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Az adok elhanyagolt vilaga

,A tarsadalomtudomanyban nincs semleges aktus’

Am mégis az a tendencia, hogy az adézast technikai és
semleges ugynek tekintik, kevéssé vizsgaljak és alig vitatjak.
,Jobb csendben maradni”.

Jean Baptiste Colbert, a Napkiraly, XIV. Lajos
pénzliigyminisztere irta: ,Az addztatas milvészete abban all,
hogy ugy kopasztjuk meg a libat, hogy a lehet6 legtobb
tollat kapjuk a lehet6 legkevesebb sziszegéssel'.

Ezt az utat koveti a jelenlegi Pénzigyminisztérium

(Treasury)- A Parlamenti Bizottsagok kezdenek mélyebbre
asni.



Az addelvonas legalabb annyira vizsgalando,
mint az allami koltés

Az életesélyek allamilag szervezett Ujraelosztasanal a

forrasok begy(jtésének folyamata ugyanannyi figyelmet
igényel, mint ujraelosztasukeé.

Kérdés, milyen evidencia all rendelkezésiinkre az UK
adoztatasrol?

Minden adot figyelembe kell vennliink, nem csak a személyi
jovedelemadot, amirdl egyébként folytonosan azt halljuk,
hogy a leggazdagabbak tul sok adoét fizetnek.

Az alabbi elemzés az eddigi legjobb, de ez sem teljes.



,Novelni kell a méltanyossagot az adot befizetdk és az
ellatast kapok kozott”- javasolja a Parlamenthez 2010-ben
benyujtott iromany: , A 21. szazad joléti politikaja” 3. elve.

De a valdsag mas.

Osszes ado az dsszes jOvedelem %-aban, 2016-17

SZJA és |Onkorm. |Indirekt Osszes ado
TBjar. % |ado % |adok % %
Osszes | 16.6 2.7 14.9 34.2
adozo
Felso 21.5 1.7 11.2 34.4
otod
Alsd 7.2 5.4 26.0 38.6
otod




UK személyi jovedelemadd

Altalanos addkedvezmény £11,850 — £100,000 folott
fokozatosan csokken.

A harom standard kulcs 20%, 405 és 45%.

Skdcia valamivel egyenl6sitbbb: standard 19% —
legmagasabb 46%.

Magyarorszagon 15% az egységes kulcs. Erdekes lenne
elosztasi hatasat UK-val 6sszehasonlitani.



Indirekt adok

-A forgalmi ado (VAT) a legregresszivebb add, noha élelmiszeren
a kulcs 0.

- Az also 6tod jovedelme 26%-at, fels6 6tod 11,2%-at, atlag
14,2%-at fizeti VAT-ba. (Ok: fogyasztas aranya lent nagyobb.)

-2011-ben a 17,5% VAT-ot 20%-ra emelték. Szegényeknek
jobban artott.

- A VAT szegénységre gyakorolt hatasat nem vizsgaljak. Az
indirekt adok, noha valtozasuknak nagy hatasa lehet, nem
szerepelnek a szegénységi indikatorok kozott.

Magyarorszag: altalanos VAT kulcs 27%, van 5% és 18% is.

Tudunk valamit ennek jovedelem eloszlassal osszefuggd
hatasarol?



Helyi (6nkormanyzati) addk

Tulajdon- és jovedelemadod keveréeke, 1991 6ta nem
valtozott (Wales kivétel).

Nyolc sav van, atlagjovedelem folott progresszio kevéssé n¢
Alsd 1/5 erre fizeti jovedelme 5.4%-4at, a fels6 1.7%-at, az
atlag 2.7%. Anglia rosszabb, mint Skocia.

Az onkormanyzati ado révén adott kedvezményeket az UK-
ban megsziintették, Skociaban nem.

Magyarorszagon mi a helyzet?



Jovedelem-novel6 adékedvezmények UK-ban

A szocialpolitika gyakorta vitatja, hogy az ellatasoknak
univerzalisaknak kell-e lennitik, mint ahogy az angol
egészségligy mindenki szamara elérhetd, vagy forras-
teszthez kell kétni, amikor csak bizonyos jovedelemszint
alatt lehet az ellatashoz jutni.

Kevesebb figyelmet forditanak az elosztas harmadik
modszerére, amikor a jovedelem-emelés
adokedvezmeények révén torténik. Kilonbozé (20, 40 vagy
45%) marginalis adokulcsok mellett a kedvezménybdl
tobbet profitalnak a magas kulccsal adozok.

Nagyon kevés evidencia ismert arrol, hogy ilyen modon ki
mennyit kap.



Az addkedvezmények titkos vilaga

Az Adohivatal (Revenue) 400 kedvezmeényt listazott, de
csak 200-nal adta meg a koltséget. Az Office for Tax
Simplification 2015-ben 1156 kedvezményt listazott.

A SzamvevOszék és a Parlamenti Bizottsagok nagyon
kritikusak a jovedelmek ilyen menedzselésével szemben.

2017-18 —ban csak a szocialpolitikai célunak tekinthet6
addkedvezmeny (pl. magannyugdij jaruléknal) £29md
volt, ami az 0sszes befizetett ado 1/6-a, az 0sszes
engedmeény %-e. Sajat lakas eladasnal a ,,t6ke-nyereség
ado” kedvezménye £28md. A tarsadalombiztositasi
jaruléknal a be nem fizetett 6sszeg £20 md.

Ki fizeti a hianyt?



Ki mit kap?

Sokkal tobb és jobb adat kellene. Kérdés, hogy a
SzamvevOszék és az OGY bizottsagok miért nem kérnek tobb
adatot az Adohivataltol és a Pénziigyminisztériumtol.

A kérdés az, hogy ténylegesen ki huz hasznot az
adokedvezmenyekbdl.

Minderrdl csak egy komolyabb tanulmany van®. E szerint
(2004-2005-ben) a felsé 0,1% 86-szor tobb adokedvezményt
kapott (az altalanos kedvezményen tul), mint az atlag,
holott addzas elbtti jovedelme ,,csak” az atlag 31-szerese
volt. Ebbdl valami megérthetd az ado-eloszlas mintazatarol.



A nagy nyugdij adékedvezmények novelik
a jovedelmi egyenlotlenséget

A nyugdijbiztositasi adokedvezmény 6sszege nettd £26 md,
és ehhez jarul £16 md TB kedvezmeény, amit senki nem
vizsgal.

Az adofizetok felsd tizede kapja az adokedvezmények felét,
az also 50 % Osszesen egy tizedet kap. Ez az egyik
magyarazata annak, hogy a nyugdijvagyon 47%-a a
legmagasabb jovedelmi 8% kezében van.

Vagyis az ado-és jarulékkedvezmeények a kdzvagyon rovasara
gyarapitjak a nyugdijalapok magan-piacat.

Magyarorszagon sokkal kevesebb az addkedvezmény, de
mintha a csaladi potlék és a csaladi adokedvezmény mégis
masképp mikodne.



Egyenl6tlen banasmod- 2 UK példa

1. A nyugdij adékedvezményt fent valamennyire csokkentették,
de £210,000 jovedelem folott a magan befizet6k adojukbdl ma
is levonhatnak heti £86.50-ot. Ez nem koztudott.

A legfontosabb jovedelem-teszthez kotott ellatasokat az utobbi
4 évben heti £73.10-es szinten befagyasztottak. Az ok: ,,nem
telik tobbre, mert a koltségvetésnek egyensulyban kell
maradnia”.

2. Differencialt indexalas- 2012 aprilisa 6ta az adékedvezmény
igénybevétel fels6 hatarat 46%-kal novelték — az aktiv koruak
alapveté ellatasait pedig csak 3%-kal, joval az inflacio alatt. Ez is

szegenysegnovelo.



Ha beszamitjuk az adokedvezményeket...

A kovetkez6 abrak forrasa a Statisztikai Hivatal éves
adatfelvétele. Ezeket hasznaltam az 5. diaban is (hogy ki
mennyit fizet).

Az els6 abra mutatja, hogy hogyan valtozik jovedelmi
otodonként az adok és ellatasok szerepe a haztartasi
jovedelemben. A szegények, az abra bal szélén, tobb
segitséget kapnak. (Az atlag az utolso oszlop.)

A masodik abra csak sugallni tudja, hogy mennyire mas
lenne a kép a harmadik 6todtél kezdve, ha az
adokedvezmeényeket is be tudnank szamitani.
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A Vilagbank és az OECD is aggodik (még ha nem

is tul radikalisak)

,Az adokedvezmeények altal séril mind a vertikalis,
mind a horizontalis méltanyossag” (World Bank, 2003).

,A befogadd novekedés érdekében elsdként az
addalapot kellene kiterjeszteni azaltal, hogy
megszlntetjluk vagy csdkkentjliik az ado-
kedvezményeket, amelyek aranytalanul kedveznek a
magas jovedelm( csoportoknak.” (OECD, 2016*) .

A kérdés: mi segitheti a valtozast?



1. Tegyuk az adékedvezményeket a

koltségvetés részéveé

A koltségvetés adokiadasait a tobbi kozkiadashoz hasonldan
kell kezelni. Ez feltehetdvé tesz olyan kérdéseket, amelyek
nem csak az osszegekre vonatkoznak, hanem a hatalmi
helyzetekre, a konzisztencia hianyara és a kett6s mércére is.

A Pénzigyminisztérium e kovetelésnek ellenall, mert
novelné az ellatasokat nyujtd minisztériumok hatalmat és
lathatobba tenné a maganjolét allami tamogatasat.

Lathatova valna a kett6s mérce is — allami megszoritas a
szegények ellatasainal, €és maganjolét novelés az addzason
keresztul a jomodduaknak.

‘Szigoritasok: vagy senkinek, vagy mindenkinek!’



A fobb kozkiadasok és adokedvezmények
osszehasonlitasa a tarsadalombiztositasi nyugdij
esetében, 2016-17

Osszesen, millidrdban Szazalék
Adokedvezmény f 6 md 4%
Allami nyugdij £92md 63%
Tuzel6tamogatas f 2md 1%
Egyéb allami kiadas f 7md 5%
Osszes kézkiadds £106 md 73%
SZJA kedvezmény £24 md 16%
TB kedvezmeény £16 md 11%
Osszes addkiadds £40 md 27%

Kozvetlen és kozvetett £146 md 100%



2. Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya

2. cikk: ,,...valamennyi allam kotelezi magat arra, hogy ...
a rendelkezésére allé er6forrasok maximumanak
igénybevételével, ... fokozatosan biztositja az
Egyezségokmanyban elismert jogok teljes gyakorlasat —
mindennemd diszkriminaciotol mentesen”. *

Az addzast és a hozza kapcsoldédo kedvezményeket,
amelyek a magasabb jovedelmdiek , er6forrasainak
maximumat” novelik, fontos lenne szamba venni, de
eddig ez nem kerult napirendre.



‘Az allam nem indokolhat regressziv

intézkedéseket...
egyszer(ien a szUkos forrasokra, a fiskalis fegyelemre vagy
megtakaritasokra hivatkozva. Azt is meg kell magyaraznia, hogy
a vitatott intézkedésekre miért volt sziikség az Egyezményben
szerepld Osszes jog védelmeéhez’ (Aoife Nolan az Egyezményral).

Az ENSZ altal megbizott, a Rendkivili szegénység és az emberi
jogok kulénleges el6addja az UK vizsgalata el6tt - - Eurdpaban
el0szor—folvetette az adokedvezmeények kérdeését.

Az adokedvezmények csokkentése novelhetné a
kdzszolgaltatasokra és ellatasokra szant alapokat, segitve a
szegenyseg és egyenldtlenség csokkenteését.



3. A méltanyosabb addkhoz sziikség van

* tObb és jobb adatra, jobb kormanyzati managementre van sziikség.

- az adékedvezmények plafonirozasara, pl. a £100,000 folott keres6knél
ne lehessen £5000-nél tobb. Még a kivételeknél is kellene valamilyen
hatar.

- az adékedvezmények helyettesitésére az igazsagosabb ,tax credittel”,
azaz mindenkinek jaro ellatassal.

- avagyont orokl6knél kevesebb kedvezményre (most az 6rokosodeési
add kedvezménye tobb, mint £23 md).

Vagy sokkal radikalisabbnak kellene lenniink?

Tegylk az 6sszes jovedelmet és adot teljesen atlathatéva mindenki
szamara, mint Norvégiaban?



Mitoszok helyett legyen altalanos progressziv
adodrendszer

E nélkul az adok a tovabbiakban is fenntartjak, s6t
legitimaljak a szegénységet és egyenlbtlenséget.
‘Amit a gondolkodd gazdagok a szegénység
problémajanak hivnak, azt a gondolkodo szegényelk,

ugyancsak helyesen, a gazdagok problémajanak
nevezik’ (Richard Tawney, 1913).

Ha tényleg igaz, hogy gazdasagi rendszerink képtelen
egy elfogadhato minimumot biztositani mindenkinek,
akkor miért kellene megvédeniink? Es hogyan vedjuk
meg?

(Kshama Sawant, Seattle 2018; William Beveridge, Full
Employment in a Free Society, 1944.)



