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Vezetdi osszefoglalo

A tanulmanyban bemutatott kutatds alapvetd célja annak megértése, milyen tényezoktol fligg,
hogy az egyes telepiilések milyen tipust €s terjedelmii kozponti forrasban részesiilnek a helyi
foglalkoztatasi lehet6ségek bovitése érdekében. Mivel a 2011 6ta a foglalkoztatasi eszkoztar
dominans eszkoze a kozfoglalkoztatas, a kérdés ilyen modon is atfogalmazhato: milyen té-
nyezoktol fiigg, hogy mekkora és milyen tipusu kozfoglalkoztatasi keretet kapnak az egyes
telepiilések? Ehhez kapcsolddo kérdések, hogy milyen kovetkezményei vannak a keretek el-
osztasi modszerének, milyen funkcidkat tolt be ténylegesen a kozfoglalkoztatas, hogyan hat
mindez a helyi munkapiacra?

A kérdésre kétféle eszkOztarral keressiik a valaszt. Egyrészt egy, a 2011-2014 kozotti idészak-
ra vonatkozd munkatigyi, kozfoglalkoztatasi adatbazis feldolgozasaval, masrészt a minisztéri-
umokban, orszagos kozfoglalkoztatoknal, megyei és jarasi foglalkoztatasi (f6)osztalyokon és
telepiiléseken a kozfoglalkoztatds tervezésérdl és teriileti elosztasardl késziilt interjuk révén.

A kutatas fontos jellemzdje, hogy a kvantitativ és kvalitativ modszereket egymassal szoros
kolesonhatdsban alkalmaztuk. A szamitdsi eredményeket felhasznéltuk az interju-kérdések
megfogalmazasa soran, az interjuk pedig olyan elemzési szempontokat is felvetettek, ame-
lyekre korabban nem gondoltunk. Az interjukban tobb, a szdmok elemzése soran tapasztalt
jelenségre kaptunk meggy6z0 magyarazatot.

Legfontosabb eredményeink ismertetése eldtt megemlitjiik, hogy az adatelemzésnek volt egy
nem vart mellékterméke. Megdllapitottuk, hogy nem elhanyagolhaté mértékii belsd ellent-
mondasok, koherencia-zavarok vannak a munkanélkiili nyilvantartas, a nyilvantartas sziinetel-
tetésére €s a kozfoglalkoztatdsra vonatkozé adatok kozott. Ezeknek az ellentmondasoknak a
tisztazasa feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy vildgosan lassuk a regisztralt munkanélkiiliek
tényleges szamat. A foglalkoztatast helyettesitd tdmogatds nyilvantartasdban is felmeril a
belsd ellentmondasok gyantja. Az interjik sordn az adattartalom pontossdgara vonatkozo
kérdéseket is feltettiink és arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy javitana a koherenciat, ha a
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatds adatrogzitése is kozvetleniil a munkatigyi rendszerben
torténne.

A hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds megyei keretszamainak kialakitasa soran a Beliigy-
minisztérium egy képletet alkalmaz, amely a regisztralt munkanélkiiliek és a foglalkoztatast
helyettesitd tamogatasra jogosultak szamat veszi figyelembe. Ez a képlet csak kiindulépontot
jelent a megyei keretszamok elosztasa sordn, az aranyokat a korabbi évek tapasztalatai alapjan
is korrigaljak.

Megallapitottuk, hogy a tervezési folyamat soran mind a hosszabb id6tartamu kozfoglalkozta-
tasnak, mind a kozfoglalkoztatas egészének egy masik ,,vonzasi kozéppontja™ alakul ki. Az a
mutato, aminek az eloszlasahoz a kozfoglalkoztatas tényleges teriileti eloszlasa a legkdzelebb
van a tartos munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak elozo évi allomanyanak az osszege. A
kozfoglalkoztatottakat azért kell hozzaadni, mert 6k formailag nem munkanélkiiliek. Az eddi-



giekben a teriileti megoszlast vizsgalod irodalom inkdbb a munkanélkiiliek szdmat tekintette
viszonyitasi alapnak.

Ugyanakkor méar megyei szinten sem elhanyagolhatoak az eltérések a tartés munkanélkiiliség-
re alapozott elosztasi aranyoktol, jarasi és telepiilési szinten pedig még nagyobbak; a telepiilé-
sek kozott mar kifejezetten nagy szorast tapasztalhatunk. Bar a jarasi mintaprogramok csak
hatranyos helyzetli jarasokban indithatdak, de ezeken a jarasokon beliil is nagyok a telepiilé-
sek kozotti eltérések a kozfoglalkoztatasi aranyban.

A hosszabb tavu kozfoglalkoztatasnak van egy, ezt a hatas kiegyenlitd szerepe. A legrosszabb
munkaerdpiaci helyzetli megyék nagy részében viszont kifejezetten alacsony az orszagos koz-
foglalkoztatas viszonylagos sulya, az orszagos kozfoglalkoztatasnak nincs munkapiaci ki-
egyenlitd szerepe.

Egyértelmi Osszefliggés van a telepiilésméret és a kozfoglalkoztatasi arany kdzott, minél tob-
ben laknak egy telepiilésen, a tartds munkanélkiiliekhez viszonyitva annal kevesebb a kdzfog-
lalkoztatott. Az dnkorményzati finanszirozasi rendszer atalakitasa, a forrasmegvonasok ko-
vetkeztében olyan helyzet jott 1étre, amelyben kozfoglalkoztatds nélkiil a kisebb telepiilések
mar nem iizemeltethetok. A kisméretli, de relative nagy munkanélkiiliségli telepiiléseken
majdnem minden munkaképes koru embert, legalabb kdzvetve, a csaladjan keresztiil érint a
kozfoglalkoztatds, nagyon erdsen megjelenik a kozfoglalkoztatas szocidlis vonatkozésa is,
megélhetést kell biztositani az ott é16knek, a polgarmester Gjravalasztasa mulhat ezen.

Minél nagyobb egy telepiilés, minél inkabb van valamennyi piaci munkahely (beleértve a nem
kozfoglalkoztatasi kozszférabeli munkahelyeket is), annal kevésbé érvényesiil ez a hatés.
Sokkal jobban a felszinre jonnek azok a tarsadalmi fesziiltségek, amelyek abbol adddnak, ha a
kozfoglalkoztatottaknak latvanyosan nincs értelmes munkéjuk. Ezért a telepiilésvezetok nem
merik teljesen kifesziteni a kozfoglalkoztatds mértekét. Kiilondsen erdteljesen érvényesiil ez a
hatas ott, ahol jelentds szamu roma ¢él, de nem 6k alkotjak a lakossag tobbségét.

Nagyon fontos az iizemméret és ezzel dsszefliiggésben a szakértelem kérdése. A kozfoglalkoz-
tatas, kiilondsen pedig a mintaprogramok megtervezése, a beruhazasok lebonyolitasa, izemel-
tetése komoly szakértelmet igényld feladat. A kisebb telepiiléseken, ahol az abszolut 1étsza-
mot tekintve kevesebb a kozfoglalkoztatott, néhany ember eliranyitasardl van szo, akik vala-
milyen, viszonylag egyszerlien attekinthetd feladatot latnak el. A nagyobb telepiiléseken
azonban olyan tomegli embert kéne iranyitani, ami cégvezetési €s vallalkozoi tudast igényel.
Ennek a polgarmesterek véletlenszertien, a hivatali dolgozok pedig szinte egyaltalan nem tud-
nak megfelelni, hiszen mas a képzettségiik, mas az attitlidjiik is. A rosszabb anyagi helyzetu
telepiilések pedig nem vagy csak nagyon csekély mértékben tudnak nem kozfoglalkoztatott
szakembert megfizetni. Tobb interjualany is javasolta, hogy lehetévé kellene tenni a minta-
programok szakmai és vezetdi iranyitasat végzo szakemberek kiilsé forrasbol vald finansziro-
zésat.

Ha a telepiilésméret hatasat kisziirjiik, akkor is jelentOs eltérések maradnak a telepiilések ko-
zott, még akkor is, ha a kedvezményezett jaras besorolast is figyelembe vessziik. A hatranyos
helyzetii jarasokon beliil az elmaradott (tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol



fejlesztendd) telepiilések kozfoglalkoztatasi aranya kisebb a tobbiekhez képest. Ennek f6 oka,
hogy minél rosszabb helyzetl egy telepiilés, annal kevesebb jol képzett, iranyitani tudd szak-
emberrel rendelkezik, anndl kevésbé tudja megszervezni a kozfoglalkoztatast. Ebbdl a szem-
pontbol kifejezetten félrevezetd lehet a hatranyos helyzetl telepiilések néhany, kozfoglalkoz-
tatds szempontjabol sikeres polgarmesterének ,,sztarolasa”, mert azt a latszatot kelti, hogy
csak elhatarozas kérdése. Pedig alapvetden tudasé, képességeké és egyfajta vallalkozoi kés-
7s€ge.

Hosszu tavon, a demokratikus képviselet szempontjabdl sulyos gondot jelenthet, hogy alapve-
téen megvaltoznak a polgarmesterek kivalasztasi szempontjai. A kisebb telepiiléseken nem az
fog donteni, hogy ki jobb telepiilésvezetd, ki demokratikusabb iranyitdja a kozosségnek, ha-
nem az, hogy ki képes jobban megszervezni a kozfoglalkoztatést.

Helyi konfliktusforrast jelenthet az is, hogy a kozfoglalkoztatottaknak a polgarmester egyszer-
re ,,fonoke”, illetve valasztott tisztségviseld, akire a kozfoglalkoztatottak majd a valasztason
szavaznak, vagy nem szavaznak. Ez egy olyan strukturalis konfliktust visz bele a rendszerbe,
ami a hatékonysag ellen hat.

Egyik legfontosabb megallapitasunk, hogy a kozfoglalkoztatas deklaralt céljaval szemben
kifejezetten hozzajarul a teriileti kiilonbségek novekedéséhez. Ezt a hatast fokozza, hogy a
kozfoglalkoztatas jelentds forrasokat von el a telepiilésfejlesztés mas, esetleg hatékonyabb
eszkozeitdl, ezaltal nem csak kozvetleniil, hanem kozvetve is noveli a teriileti kiilonbségeket.

Az interjuk soran az is egyértelmien igazolodott, hogy az eredetileg elsosorban
munkaeropiaci eszkoznek szant kozfoglalkoztatasnak a gyakorlatban sokkal jelentésebb a
szocidlis és telepiilesmiikodtetési szerepe. Ennek kovetkeztében viszont a munkaerdpiaci
szempontokat kéveto gyors leépitése, ha nem tarsulnak hozza kiegészité szocidlis és onkor-
manyzati finanszirozasi intézkedések, sulyos jarulékos karokat okozhat.

A kozfoglalkoztatokkal késziilt interjuk ravilagitottak, hogy mind az orszagos, mind a telepii-
1és1 kozfoglalkoztatas sajatos forméaban jra 1étrehozta a kapun beliili munkanélkiiliségnek az
allamszocialista tervgazdasag idejébdl ismert jelenségét. Az ebbdl az idébdl ismert tervalku
jelensége is yjraéledt a mintaprogramokhoz kapcsolodo tervtargyalasok soréan.

Ugyanakkor a feladatoknak van egy olyan kore, ahol nem, vagy csak alig érzékelhet6 a tul-
foglalkoztatas. Ilyen példaul az adminisztrativ feladatok egy része, bizonyos kulturalis koz-
foglalkoztatasi feladatok, onkormanyzati intézményekben végzett munka. Ez azt jelenti, hogy
az allam, kotelezden ellatando allami, onkormanyzati feladatok végzésére a sajat maga szama-
ra létrehozott egy minimalbér alatti bérkategoriat. A kézépfokt végzettségli kozfoglalkozta-
tottak esetében a problémat tovabb bonyolitja, hogy a garantalt kézfoglalkoztatasi bér és a
garantalt bérminimum definicidja kozotti eltérés.

A magasabb kozfoglalkoztatotti brigadvezetéi bér nem ad annyival tobb jovedelmet, hogy
ezzel megfelel6 embereket lehessen talalni ,,kozépvezetdi” poziciokba. Az dnkormanyzatok-
nak nincs lehetdségiik bérdifferencialasra. Ezért a mintaprogramok végrehajtasaban kulcsfon-
tossagu kozfoglalkoztatottakat kiilonbozo trilkkokkel igyekeznek a rendszerben tartani, ezzel



csokkentve a kozfoglalkoztatasbol vald kilépés aranyat is. A kulcsemberek nélkiil viszont
beddlhet a program és nem tudjék teljesiteni a BM-mel kotott megallapodast.

Altalanosan megallapithatd, hogy a kozfoglalkoztatasi rendszer adminisztrativ megkotései
nem teszik azt lehetové, hogy a valtozé koriilményekre rugalmasan reagaljon a munkaszerve-
zet. Az egész rendszert athatja a bizonytalansag. Ebbdl kovetkezik, hogy nem a hatékonysag
¢és termelékenység lesz az elsddleges cél, hanem az adminisztrativ szempontbo6l torténd meg-
felelés. A kozfoglalkoztatas tervezésébdl hianyzik a hatékonysag logikaja. A termeléshez ké-
pest kiilon gondot okoz az értékesités. A mezdgazdasagi programok esetében gyakran okoz
gondot a f6ldhiany.

A kozfoglalkoztatds piactorzitd hatdsdt a munkaiigyi rendszerben dolgozok alulértékelik,
tobbségiik nem tartja kezelend6 problémanak.

Osszességében kijelenthetd, hogy a kozfoglalkoztatds ma elengedhetetlen része a telepiilési
feladatok ellatasnak. Ezzel egylitt azonban ugyanezeket a feladatokat joval kisebb l1étszammal
¢s nagyobb hatékonysaggal lehetne ellatni akar rendes foglalkoztatotti, akar piaci alapon meg-
szervezve. A start programok altal termelt javak barmekkora segitséget is jelentenek a kozét-
keztetésben, illetve a telepiilés fejlesztésében, karbantartasaban, miikdodésiik nem hatékony.
Alig akad olyan tevékenységre példa, amely tdmogatas nélkiil, piacot szerezve Onalldan is
¢letképes lehetne. Mindezzel egyiitt a kozfoglalkoztatasnak jelentds szerepe van abban, hogy
a vidéki elmaradottabb térségekben a szocidlis fesziiltségek némileg mérséklédtek. Néhany —
a nyilvanossagban is teret kapo — tulkapas mellett az altalanos tapasztalatunk az volt, hogy a
kozfoglalkoztatottak és a telepiilésvezetok kolcsonos fliggdségi viszonyban vannak egymas-
sal. A kozfoglalkoztatottaknak sziiksége van a munkara a szocidlis ellatorendszernél maga-
sabb juttatdsok miatt, mig a telepiilésvezetoknek sziiksége van a kozfoglalkoztatottakra a
telepiilésfenntartashoz, illetve a beruhazasi forrdsok lehivasdhoz. A rendszer azonban sem
szabalyozasi kornyezetében, sem funkcidoiban nem teljesit megfelelden. Mind a
telepiilésfenntartast, mind a szocialis funkcidkat, mind pedig a munkaerd-piaci integraciot
mas-mas eszkdzokkel hatékonyabban lehetne elérni, mint a jelenlegi rendszerben. Ez nem azt
jelenti, hogy egyaltalan ne lenne sziikség kozfoglalkoztatasra, hanem azt, hogy jelenlegi vo-
lumenében ¢s kizarolagossdgaban nem megfeleld eszkdz.

Osszességében a kozfoglalkoztatidshoz kapcsolodod szocialis szovetkezetek nem valtottdk be
az el6zetesen hozzajuk flizott reményeket. A telepiilésvezetok tobbsége tart ett6l a konstruk-
ciotol. A létrejott mezdgazdasagi és kézmiives tipusi programelemek — jellemzden ezekre
alapoztak szocialis szovetkezeteket — sem lizemmeéretben, sem hatékonysdgban, sem munka-
kultaraban, sem piacszerzésben nem alltak azon a szinten, hogy akar csak onfenntartova val-
janak. Hianyzik a hal6zatosodas, térségi szemlélet: ha az lizemméretet adottsagnak vessziik,
akkor az értékesitést kellene szovetkezetbe tomoriilve megszervezni, ezek az értékesitési halo-
zatok azonban nem alakultak ki, nem lettek felépitve. A kis- és kdzepes telepiilések jelentds
része esetében a piacra jutas nagyobb nehézséget jelent, mint maga a termelés.

Az interjuk sordn vizsgaltuk az elsddleges munkapiacra torténd visszavezetés kérdeését is. Az
alacsony képzettségliek elsOdleges munkaerOpiacra segitésének nemzetkdzi gyakorlatdban



tobb stratégia szerint probaljak javitani az allami foglalkoztatasi szolgalatok eredményességét.
A leginkabb kidolgozott és elemzett stratégia az aktivalas, vagyis a timogatd szolgaltatasok és
az Onallo allaskeresés Osztonzésének kombindlasa. A leghdtranyosabb helyzetli tigyfelek
eredményes tdmogatasanak kulcsa a munkavégzéshez sziikséges altalanos képességek fejlesz-
tése €s a munkaadokkal vald kolesonos ,kiprobalas” segitése. Ehhez az allami forrasok és
apparatusi kapacitasok atgondolt elosztdsara van sziikség, melynek nélkiilozhetetlen eszkoze
az ugyfelek szolgaltatasok kozotti eliranyitasat segitd kategorizalasi eljaras (profiling). A fel-
ajanlott munkalehetdségekrdl vald Onkiszolgald tajékozodas és az Onszelekcio kereteinek
megteremtésénél joval koltségesebb szolgaltatasok esetén pontos célzasra és a piaci munkalta-
tokkal valo vilagos feladatmegosztasra van sziikség.

A hazai gyakorlat a kétezres években és azota sem felel meg ezeknek a kritériumoknak. A
munkakozvetitésben €s a tdmogatd szolgaltatasokban részesiilé tligyfelek kivalasztasanal az
apparatusok ragaszkodnak az altaluk végzett eldszliréshez, amelynek indoklasa a munkaltatoi
igények megfeleld kielégitése, de valdjaban az eréforrasok hatékony elosztasanak és az akti-
valasnak az akadalya. A munkajovedelmet potldo tamogatdsokhoz kapcsolodo ellendsztonzést
a foglalkoztataspolitika az évtizedfordulon a legegyszeriibb és rosszul célzd eszkozzel, a
pénzbeli ellatas nagymértékli visszavagasaval biztositotta. A gazdasagi valsag és a kozfoglal-
koztatas dominanssa valasa a foglalkoztataspolitikai eszkdztarban néhany évre elhalvanyitotta
a problémakat a szolgaltatdsok célzasa valamint az ligyfeleknek jar6 szolgaltatds és a toliik
elvart magatartas meghatarozasa és monitorozasa terén.

A vallalati munkaerdigények szamanak novekedésével visszatértek a korabbi problémak, és
annak veszélye, hogy a foglalkoztataspolitika elemeinek kelléen nem atgondolt kombinalasa a
gazdasagi novekedés motorja helyett fékké valhatnak. Az elmult masfél évben ujra dontottek
a profiling alkalmazasarol és fejlesztésérol, visszakeriilt az eszkoztarba a felajanlott piaci al-
lashelyek elfogadasanak kotelezettsége és a kétezres évek masodik felében szintén alkalma-
zott egyéni cselekvési terv is. A korabbi félsikerek és kudarcok elemzése, a régi-ij eszk6zok
rendszerbeli helyének atgondolasa, a koncepciondlis ellentmondasok tisztdzasa, az apparatu-
sok felkészitése és a munkaterhelésiik menedzselése mind feltételei a legujabb elképzelések
sikerének. Raadasul a kozfoglalkoztatds felfuttatisa és a telepiilésiizemeltetés feltételeinek
atalakitasa 1) Osszefliggéseket €s potencialis konfliktusokat teremtett, mivel a legratermettebb
kozmunkésok kilépése a piaci munkahelyekre a telepiilési programokat veszélyeztetheti.



1 Bevezetés

A tanulmanyban bemutatand6 kutatas alapvetd célja annak megértése, milyen tényezoktol
fligg, hogy az egyes telepiilések milyen tipust €s terjedelmi kézponti forrasban részestilnek a
helyi foglalkoztatasi lehetdségek bovitése érdekében. Az Ut a munkdhoz program bevezetése,
kiilonosen pedig a kozfoglalkoztatas rendszerének 2011-ben tortént atalakitasa Ota a foglal-
koztatasi eszkoztar domindns eszkoze a kozfoglalkoztatas, a hatranyos helyzetii térségekben
allami forrasbol uj munkahelyek 1ényegében csak a kozfoglalkoztatds tamogatasa keretében
sziilettek. Igy a kérdés ilyen modon is atfogalmazhaté: milyen tényez6ktél fiigg, hogy mekko-
ra és milyen tipusu kozfoglalkoztatasi keretet kapnak az egyes teleptilések?

A kérdésre kétféle eszkOztarral keressiik a valaszt. Egyrészt egy, a 2011-2014 kozotti idészak-
ra vonatkozo adatbazis feldolgozasaval, amely tartalmazza az éallaskeresk nyilvantartasat, a
kozfoglalkoztatasi epizodok teljes korli nyilvantartasat és a foglalkoztatast helyettesitd tamo-
gatasban részesiilokre vonatkoz6 informaciokat. Masik eszkoziinket a minisztériumokban,
orszagos kozfoglalkoztatoknal, megyei és jarasi foglalkoztatasi (f6)osztalyokon és telepiilése-
ken a kozfoglalkoztatas tervezésérdl és teriileti elosztasarol késziilt interjuk szolgaltattak.

Kutatasunk fontos jellemzdje, hogy kvantitativ és kvalitativ modszereket nem csupan egymas
mellé raktuk, hanem egymassal szoros kolcsonhatasban alkalmaztuk. A jarasi, telepiilési inter-
jukat az adott teriileti egység relativ helyzete ismeretében folytattuk, tudtuk, hogy a tobbi me-
gyén beliili jarashoz, illetve a jardson beliili hasonld méretli telepiiléshez képest, milyen a
kozfoglalkoztatds tipusok szerinti 0sszetétele és milyen a kozfoglalkoztatottak szaménak a
(tartés) munkanélkiiliekhez viszonyitott relativ sulya. Erdeklédés esetén az interjik soran meg
IS mutattuk az erre vonatkozo tablazatainkat. Ez a megoldas gyakran eredményezett kedvez6
interjuhelyzetet, a mélyebb problémakhoz valo gyors eljutast.

De van forditott irdny( hatas is. Az interjuk sordn tapasztaltak olyan elemzési kérdéseket is
felvetettek, amelyekre korabban nem gondoltunk. Ebbe a kategoriaba tartozik példaul a ked-
vezményezett jarasok €és a kedvezményezett telepiilések sajatos viszonyrendszere a kozfoglal-
koztatéas elosztasa soran. Az interjuk soran tobb, a szdmok elemzése sordn tapasztalt jelenség-
re kaptunk meggy6z6 magyarazatot.

A kutatas soran tamaszkodtunk korabbi kutatasokra, de tudomasunk szerint ezt a kérdést nem
vizsgaltak eldttiink. A kutatasi beszamolo felépitése a kdvetkezd. A 2. fejezetben ismertetjiik
a kutatas soran hasznalt fontosabb modszereket. Az adatok feldolgozasakor deriilt ki, hogy a
szokasos adattisztitasi problémakon tul, a kiilonb6z6 adatdlloményok kozott meglehetdsen
sok a rendszer-szintii bels6 ellentmondas is. A kozfoglalkoztatas tervezése soran a BM erdsen
tamaszkodik az adatokbol nyerhetd informaciokra, igy az adatallomanyt ismerteté 2.1. alfeje-
zetnek nem csak modszertani, hanem tartalmi vonatkozasai is vannak.

A 3. és 4. fejezet elokészito jellegli. EIObbiben attekintjiik a kozfoglalkoztatas alakulasat 2011
és 2016 kozott, ismertetjiik a késdbbiek szempontjabol legfontosabb kozfoglalkoztatasi tipu-
sokat. Utobbiban bemutatjuk a kozfoglalkoztatas tdgabb intézményi kornyezetét, azokra a



teriiletekre koncentralva, amelyeknek az interjik sordn fontos szerepiik van. A két fejezet
megirasahoz alapos dokumentum-feldolgozasra is sziikség volt.

Az 5. fejezet mutatja be az adatok feldolgozasa révén kapott eredményeinket. Ezt a kdzfoglal-
koztatas tervezési folyamatanak az interjukon alapuld bemutatasa koveti. A tanulmany 7. fe-
jezetében az 5. fejezetben kapott szamitasi eredményeket igyeksziink az interjuk soran nyert
informaciok alapjan megmagyarazni. Ugy itéljiik meg, hogy a kvalitativ elemzés magyaraza-
tot ad a kapott szamitasi eredményekre.

A 8. fejezetben a kozfoglalkoztatok szempontjabol tekintjiik 4t a kozfoglalkoztatast. Sz6 van
benne az orszagos kozfoglalkoztatasrdl, a kulturdlis kozfoglalkoztatasrol és a legnagyobb
részét az Onkormanyzati kdzfoglalkoztatas teszi ki. Ennek sordn bemutatjuk a tobb szintre
tagolt végrehajtd apparatus, a kozfoglalkoztatok (kiillondsen a telepiilési onkormanyzatok), a
kozfoglalkoztatottak, a kozfoglalkoztatasban nem érintett lakossag és a piaci szereplok kozott
zajlo jatszmakat és azok néhany kovetkezményét.

A 9. fejezetben a kozfoglalkoztatasra épiilé szocidlis szovetkezetek kérdését vizsgaljuk és
kitériink a kozfoglalkoztatds és az Eurdpai Unids forrasokbol finanszirozott innovativ prog-
ramok kapcsolatara is. A tanulmany utolsé fejezete az elsédleges munkapiacra torténd vissza-
vezetés problémait targyalja.

A bevezetés végén néhanyat Kiemeliink a legfontosabb kovetkeztetéseink koziil:

— Az eredetileg elsésorban munkaerdpiaci eszkdznek szant kozfoglalkoztatasnak a gyakor-
latban sokkal jelentdsebb a szocidlis és telepiilésmiikodtetési szerepe.

— Ennek kovetkeztében munkaerépiaci szempontokat kovetd gyors leépitése, ha nem tarsul-
nak hozza kiegészitd szocialis és onkormanyzati finanszirozasi intézkedések, sulyos jaru-
1€kos karokat okozhat.

— A kozfoglalkoztatatas ugyan tobbé-kevésbé koveti a tartés munkanélkiiliek teriileti meg-
oszlasat, de igen jelentOsek az ettdl valo eltérések is.

— Minél nagyobb egy telepiilés, a tartds munkanélkiiliekhez viszonyitva annal kevesebb a
kozfoglalkoztatott.

— A kozfoglalkoztatas deklaralt céljaval szemben kifejezetten hozzajarul a teriileti kiilonb-
ségek novekedéséhez.



2 Adatok és modszertan

A tanulmanyban bemutatandé 10j informaciokat alapvetden kétféle modszer alkalmazasaval
nyertiik. Feldolgoztuk a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis (tovabbiakban FO-
KA) egyedi adatait, illetve interjukat készitettiink a kozfoglalkoztatassal (is) foglalkoz6 mun-
katigyi szakemberekkel és telepiilési vezetokkel. A szamszeri feldolgozas fontos korlatja,
hogy az adatok csak a 2011-2014 kozotti id6szakra alltak rendelkezésiinkre, mig az interjukat
2016-2017-ben készitettiik. Igy az interjukészités idépontjara vonatkozéan nem rendelkeziink
részletes hattéradatokkal.

A probléma bizonyos fokig forditva is fennall: az intézményi emlékezet meglehetésen hia-
nyos és pontatlan. Ezt részben a személyi valtozasok okozzak, de még a hosszabb ideje ugya-
nabban a pozicioban 1évék esetében is gyakori volt, hogy a jelenlegi problémak elnyomtak a
korabbi idészakra vonatkoz6 emlékeket.

2.1 Az adatillomany

A FOKA adatbazis 2011-2014 kozotti egyéni adataibol a kovetkezé allomanyokat hasznaltuk
fel: (1) kozfoglalkoztatasban résztvevok, (2) nyilvantartott allaskeres6k (mas néven regisztralt
munkanélkiiliek), (3) a nyilvantartasukat sziineteltetok, (4) foglalkoztatast helyettesité tdmo-
gatasra (tovabbiakban: fht) jogosultak. Kordbbi, mar hivatkozott kutatdsok soran dolgoztunk
az (1) és (2) adatbazisokkal. A nyilvantartas sziineteltetésére és az fht-ra jogosultakra vonat-
kozo6 adatokat ennek a kutatasnak a keretében dolgozzuk fel eldszor és vetjiik 0ssze a masik
két allomannyal.

Mindegyik adatallomanyban egy egyéni azonositasra alkalmatlan mesterséges azonosito jeloli
a személyeket. Az allomanyok epizod alaptiak. Epizodon egy ember adott idészakra vonatko-
z6 munkaiigyi eseményét értjiik: a kezdd és a befejezd idOpont kozott szerepel a nyilvantar-
tasban, kozfoglalkoztatott vagy foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasra jogosult. Ha az adott
munkaiigyi esemény 2014. december 31-én még folyamatban volt, akkor nincs befejezd ido-
pont. Ez azt jelenti, hogy az allomanyokban szerepldk minden egyes napjarol meg tudjuk
mondani, hogy akkor éppen mi volt a statuszuk. Hangsulyozzuk, hogy itt nem mintarél, ha-
nem teljes korli nyilvantartasrol van szo.

A nyilvantartasi allomanyon tal rendelkezésiinkre allnak a nyilvdntartas sziineteltetésére Vo-
natkozé informaciok is. A sziineteltetés okéra szamos lehetSséget tartalmaz a torvény', ezek
kozott szamunkra a legfontosabb a kozfoglalkoztatas: a kozfoglalkoztatottak kikeriilnek az
dllaskeresok nyilvantartasabol és dtkeriilnek a nyilvantartas sziineteltetésérdl szolo regiszter-
be. A sziineteltetési epizodok tobb, mint 85 szazalékat a kozfoglalkoztatas kiilonbozo fajtai
teszik ki. Sziinetel a nyilvéantartas, ha az allaskeresd rovid, 120 napot nem meghaladé keresd
tevékenységet folytat (kivéve az egyszerlsitett foglalkoztatast), ha timogatott képzésben vesz

11991. évi IV. torvény, 54.§ (14a) bekezdés.



részt, vagy kiilonbozé gyermeknevelési ellatdsokban részesiil. A rovid idejii piaci keresd te-
vékenység miatti esetek a sziineteltetés mintegy 5 szazalékat teszi ki.

Az adatdllomany konzisztencidjanak javitasarol, az ellentmondasok felolddsdnak maodjarol
(pl. nem vehet valaki részt egyszerre két kiilonb6zo kdzfoglalkoztatdsi programban) részletes
ismertetés talalhatd Bako és Molndr (2016)-ban, ezekre most nem tériink ki. Van azonban két
nagyobb Iéptékii ellentmondés, ami nem egyszert adattisztitasi probléma.

A kozfoglalkoztatottak egy része benne maradt a nyilvantartasban és nem keriilt at a nyilvan-
tartas sziineteltetésébe, vagy oda is bekeriilt, anélkiil, hogy a nyilvantartasbol kikeriilt volna.
Annak, hogy a nyilvantartisban olyanok is vannak, akiknek nem kéne ott lenniiik azért van
jelentdsége, mert a hosszabb idétartamu kdzfoglalkoztatas keretének megyék kozotti elosztasa
figyelembe veszi a nyilvantartasban szereplok szamat. (Az elosztasi kérdésre az 5. fejezetben
még részletesen visszatériink, most csak az adatallomannyal kapcsolatos tartalmi problémakat
ismertetjiik.)

Az 1. tablazatban lathatjuk, hogy a kozfoglalkoztatottak jelentds része marad bent a nyilvan-

tartdsban. Ez az arany id6ben gyorsan csokkent, de még 2014-ben is kozel 30 szazalék volt.

1. tablazat: A kozfoglalkoztatottak megoszlasa aszerint, hogy (tévesen) benne vannak-e
az allaskeresok nyilvantartasaban, %

Kozfoglalkoztatottak 2011 2012 2013 2014
Allaskeresék nyilvantartasaban szerepel 57 47 37 28
Allaskeres6k nyilvantartasaban nem szerepel 43 53 63 72
Osszesen 100 100 100 100

Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan. A szamitasok soran minden honap utolsé napi adatait vettiik fi-
gyelembe.

A nyilvantartott allaskeres6k szdma mellett a masik mutatd, amit figyelembe vesznek a hosz-
szabb tavu kozfoglalkoztatas tervezésekor azoknak a szama, akik fht-ra jogosultak, pontosab-
ban, akik szdmara az illetékes hatdsag foglalkoztatast helyettesitd tdmogatast itélt meg. Az
fht-adatbazis tehat nem azt tartalmazza, hogy ki részesiil tht-ben, hanem azt, hogy ki jogosult
ra. Ha valakinek a szamara megallapitottak a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasra valod
jogosultsagot, de kozben kozfoglalkoztatott lett, akkor megszilinik a tamogatas folydsitasa, de
tovabbra is megmarad a jogosultsaga.

Az fht-ra jogosultak kdtelez6 modon nyilvantartott allaskeresok, ez aldl csak az jelent kivé-
telt, ha a kozfoglalkoztatasban vagy az allamilag finanszirozott képzésben valo részvétel miatt
sziinetel a nyilvantartas. Ez utobbi esetek szama azonban nem igazan jelentds. Igy szintén a
kiilonbozé nyilvantartasok konzisztencia-zavarara utal, hogy a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatasra jogosultak 25-30 szazaléka nincs benne a nyilvantartasban és nem is kozfoglal-
koztatott (2. tablazat).



2. tablazat: Foglalkoztatast helyettesitd tAmogatasra jogosultak megoszlasa a nyilvantar-
tasban szereplés szerint, %

Fht-ra jogosultak 2011 2012 2013 2014
Allaskeres6k nyilvantartasaban szerepld nem

kozfoglalkoztatott >4 °1 48 38
Alléaskeres6k nyilvantartasaban szerepld kozfog- 13 12 10 11
lalkoztatott

th-ra ] ,ogosult kozfoglalkoztatott, nincs a nyil- 9 13 15 21
vantartasban

FhF-rE} Jogo§ult, nem kozfoglalkoztatott, nincs a o5 o4 28 30
nyilvantartasban

Osszesen 100 100 100 100

Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan. A szamitasok soran minden honap utolsé napi adatait vettiik fi-
gyelembe.

Ahogy azt a 4.5. alfejezetben irtuk, a tartés munkanélkiilick egy része nem jogosult fht-ra,
csupan amiatt, mert valamelyik csaladtagja jogosult rd, még akkor is, ha ez a csaladtag éppen
kozfoglalkoztatott. Ugyanakkor nem minden kozfoglalkoztatott jogosult fht-ra. Lehetnek
olyanok, akik még az allaskeresési jaradékos iddszakukat tolttték és ugy lettek kozfoglalkoz-
tatottak. Ilyen helyzet egy hosszabb kozfoglalkoztatasi epizdd utdn is eldallhat, hiszen akkor
Osszegylilhet annyi munkaban eltoltott id6, hogy valaki ismét jogosult legyen fht-ra. Lehetnek
olyanok is, akik — akar pont az el6bb emlitett szabaly miatt — ellatas nélkiili munkanélkiiliként
valtak kozfoglalkoztatotta. Végiil, itt is el6fordulhatnak nyilvantartasi hibak. Akarmi is az ok,
a 3. tablazat — amely az 1. tablazat tovabb-bontasa — azt mutatja, hogy a kozfoglalkoztatotta-
kon beliil az fht-ra jogosultak nyilvantartasaban szereplok részaranya gyors litemben csokken.

3. tablazat: Kozfoglalkoztatottak megoszlasa aszerint, hogy jogosultak-e foglalkoztatast
helyettesité tAmogatasra és benne vannak-e az allaskeresok nyilvantartasaban, %

Kozfoglalkoztatottak 2011 2012 2013 2014
Fht-ra jogosult 61 53 43 27
Nem jrogOSl,JIt’ fht-ra és szerepel az allaskeresok 19 o5 37 54
nyilvantartasaban

Nem jogosult fht-ra és nem szerepel az allaskere- 20 23 19 19
s6k nyilvantartasdban

Osszesen 100 100 100 100

Sajat szamitas a munkaiigyi adatbazis alapjan. A szamitasok soran minden honap utolsé napi adatait vettiik fi-
gyelembe.

Mindennek az 5. fejezetben bemutatando szamitasok kapcsan mutatkozik meg a jelentésége.

A kozfoglalkoztatds helyét az esetek egy részében nem ismerjiik. Ez elsésorban a vonalas
létesitmények (gatak, utak, vasttvonalak) karbantartasahoz kapcsolodd orszagos kozfoglal-
koztatas esetében all fenn. Minden kozfoglalkoztatott esetében ismerjiik viszont a lakohelye
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telepiilését, ezért a teriileti megoszlas vizsgélata soran ezt alkalmaztuk. Budapesten nem min-
den esetben tudjuk a keriiletet, ezért Budapestet egyben nézziik. A munkaiigyi adatbazisbol
szarmazo adatokat az elemzés soran a KSH Telepiilési Statisztikai Adatbdzis Rendszerébdl
(T-STAR) szarmazo informaciokkal egészitettiik ki.

Az orszagos kozfoglalkoztatds esetében is a jarasi kormanyhivatalok foglalkoztatési osztalyai
(kordbban munkaiigyi kirendeltségek) kozvetitik a kozfoglalkoztatottakat. Szdmukra az or-
szagos kozfoglalkoztatok a kozfoglalkoztatottakra vonatkozo igényiiket a munkavégzés helye
szerint adjak meg, igy a terlileti megoszlas lakohely szerinti vizsgalata nem okoz torzitast.

Az altalunk szdmszerlien vizsgalt iddszakban kovetkezett be a jardsok létrehozéasa, ennek
megfelelden a kordbbi kistérségi struktura megsziintetése, valamint a munkatigyi rendszer
atalakitasa. Mivel az interjik most zajlottak, ezért az egyszertiség kedvéért a jelenlegi jarasi
szerkezet szerint elemezziik a korabbi adatokat is, és szintén az egyszeriség kedvéért anakro-
nisztikusan a mai megnevezésekkel éliink. Az esetek dontd tobbségében egyébként interjiiala-
nyaink is ezt tették.

Bar a mintaprogramok mar 2011-t81 elindultak (részletesebben lasd a 3.2 alfejezetben), ekkor
még a szd szoros €rtelmében mintaprogramok voltak. Kiilon nyilvantartasuk csak tomegessé
valasuk utan, 2013-ban kezd6dott meg. Ez az oka, hogy tablazatainkban 2011-2012-re vonat-
kozoban nincsenek erre a timogatasi konstrukcidra vonatkozé informaciok.

2.2 Az interjuk készitése

A kutatas soran Osszesen 60 interjut készitettiink. Ebbdl hatot minisztériumokban (BM és
NGM), harmat megyei foglalkoztatasi féosztalyokon, 11-et kiilonb6z6 orszagos kozfoglalkoz-
tatoknal, 27-et jarasi foglalkoztatasi osztalyokon, végiil 13 interjut telepiilési vezetokkel (pol-
garmesterek, jegyzok) vettiink fel. Békés és Borsod-Abauj-Zemplén minden jarasi foglalkoz-
tatési osztalyan voltunk, némelyiken kétszer.” Az eredeti elképzeléseknek megfeleléen ennek
a megoldasnak az volt a célja, hogy teljes képet kapjunk két, komoly foglalkoztatasi gondok-
kal kiizdd, de nagyon sok szempontbdl eltéré megye kozfoglalkoztatasarol.

Elsésorban a jarasi interjuk altaldnos tapasztalata volt, hogy a foglalkoztatasi szakemberek
hajlamosak tuléaltalanositani a helyi tapasztalatokat és tigy gondoljék, hogy amit a sajat jara-
sukban latnak az altalanosan jellemz6 az egész megyére. Ez a jelenség annyiban aszimmetri-
kus, hogy tobbnyire a viszonylag jobb munkaerdpiaci helyzetii helyeken vélik ugy, hogy amit
Ok tapasztalnak az mindenhol igaz, forditva ez kevésbé all fenn.

Kisebb mértékben, de hasonld jelenség megfigyelheté azoknal a minisztériumi szakemberek-
nél is, akiknek sziikebb és gyakran szelektalt tereptapasztalatuk van. (Szelektalt abban az érte-

2 Ezaton szeretnénk koszonetet mondani interjualanyaink segitokészségéért, azért a szakmai elkotelezettségért
¢és nyitottsadgért, amivel megkeresésiinkre reagaltak. Kiilonosen sok segitséget kaptunk a BM Koézfoglalkoztatasi
és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsagan.
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lemben, hogy a kiilonb6z6 konferencidkon, kdzfoglalkoztatéasi kidllitdsokon, a jo gyakorlatok
szamba vételekor elsdsorban a sikeres programokkal talalkoznak.)

Az interjukat természetesen ugy mutatjuk be, hogy az interjualany ne legyen azonosithat6. Ez
értelemszertien nem vonatkozik a tervezési folyamatot érinté minisztériumi vezetdi szintli
ténykozlésekre, de a véleményekre mar igen. Jarasi és telepiilési interjubol sok van, viszont a
dolog jellegénél fogva a minisztériumokban, a megyei szinten vagy adott tipust orszagos koz-
foglalkoztatonal késziilt interjubol kevés. Az értékeld, vélemény jellegli megallapitasok nagy
része esetében nem deriil ki, hogy jarasi vagy kozponti (minisztériumi, megyei) interjialany
mondta-e, de ha odairnank, hogy koézponti, akkor ki lehetne kdvetkeztetni, hogy ki volt az.
Eppen ezért a valamilyen szempontbol kritikus allaspontok esetében nem jelezziik még a terii-
leti szintet sem, hogy kitdl szdrmazik a kozlés.
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3 A kozfoglalkoztatas alakulasa 2011 és 2016 kozott
3.1 A kozfoglalkoztatasi koltségvetés alakulasa

A kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok 2011-ben a 2010-es érték kétharmadara csokkentek,
majd 2012-ben a kétszeresiikre néttek (4. tablazat). Ezt a folyamatot és annak okait, hogy
miért gondolja még a szakmai kdzvélemény is, hogy 2010-r61 2011-re novekedett a kozfog-
lalkoztatas terjedelme, részletesen elemezte a Cseres-Gergely — Molnar (2014) tanulmany.

A kozfoglalkoztatasi kiadasok® 2012-t81 kezdve 2016-1g folyamatosan, évrdl évre emelkedtek,
2016-ban a 2012-es érték bo kétésfélszeresét tették ki. Ennek, mint késébb latni fogjuk, alap-
vetd hatasa volt az elosztasi folyamatokra is. Mig 2011-2014 kozott csokkeno meértékben
ugyan, de a forrdsok sziikdssége volt jellemzé, addig 2015-2016-ban egyértelmiien forrdasbo-

ség mutatkozott.

2013-ban ¢és 2014-ben abban is megmutatkozott a forrasok sziikossége, hogy mindkétszer év
kozbeni koltségvetés modositasra keriilt sor. 2013-ban tobb, mint 10, 2014-ben pedig tobb,
mint 20 szdzalékkal novelték meg a kozfoglalkoztatds koltségvetését. 2013-ban elsdsorban a
2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatés jatszott ebben szerepet, 2014 pedig elsdsorban a kdzfog-
lalkoztatés terjedelmének valasztasok el6tti megugréasa (lasd errél Baké — Molnar, 2016: 31.
abra). 2015-ben ugyanakkor mar nem sikeriilt elkdlteni a kézfoglalkoztatasra szant teljes ke-
retet. Ebben a javul6 munkapiaci helyzet is szerepet jatszott.

4. tablazat: A kozfoglalkoztatas koltségvetési kiadasai, milliard Ft

Ev Eredeti koltségvetés Zarszamadas szerint
2010 - 101
2011 64 66
2012 132 132
2013 154 171
2014 184 225
2015 270 254
2016 340 -
2017 299 -

Forras: A megfelel6 évi koltségvetési és zarszamadasi térvények. A 2010-2011. évi zar-
szamadasi adatok az Allami Szamvevészék (2013) tanulmanybol szarmaznak. Ebben a két
évben a Munkaerdpiaci Alapon kiviil mas forrasbol is finansziroztak a kdzfoglalkoztatast.
A késobbiekben a kozfoglalkoztatas finanszirozasa csak a Munkaerdpiaci, illetve késbbi
nevén Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl tortént.

¥ 2012-t61 a kozfoglalkoztatas Start-munka program néven szerepel az orszagos koltségvetésben.
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3.2 A kozfoglalkoztatas tamogatasi formai és tipusai

A kozfoglalkoztatasi 1étszam és tdmogatas elosztasi mechanizmusa ¢és tervezési folyamata
jelentdsen eltér az egyes tamogatéasi formak esetében. Ezért a késObbiek megértéséhez elen-
gedhetetlen a vonatkozd szabdlyozas ismertetése. A kozfoglalkoztatdshoz nyujthatd tAmogata-
sokrol sz616 375/210. kormanyrendelet a kovetkez6 tamogatasi formakat kiilonbozteti meg:

—  Rovid idétartamu kozfoglalkoztatas. Idétartama legfeljebb 4 honap, a munkaidé napi 4
ora. A tamogatas mértéke a kozfoglalkoztatasi bér és a hozza kapcsoldodo szocialis hozza-
jarulasi ado legfeljebb 95 szazaléka, tovabba a kdzvetlen koltségek (munkaegészségiigyi
vizsgalat, munkaruha, munkasszallitas, stb.) finanszirozasara ennek az Osszegnek az 5
szazaléka. Bar a rendeletben jelenleg is szerepel, 2012 januarja 6ta ezt a format nem al-
kalmazzak.

— Hosszabb idotartamu kozfoglalkoztatdas. Az id6tartama korabban legfeljebb 11, most 12
honap, ami 6 honappal meghosszabbithaté. A munkaidé tipikusan napi 8 ora (a rendelet
szerint napi 4-8 6ras munkaid6 lehetséges). A tamogatas mértéke a kozfoglalkoztatasi bér
¢s a hozza kapcsolddd szocidlis hozzajarulasi add 100 szazalékaig terjedhet. (Korabban
70-100 szazalékig terjedhet megfogalmazas volt a rendeletben, de a jelenlegi megfogal-
mazas sem zarja ki, hogy a tdmogatas 100 szazaléknal kisebb legyen.) Ennek az 0sszeg-
nek legfeljebb 20 szazaléka erejéig tovabbi tamogatas nyujthatd a kozfoglalkoztatasi prog-
ram megval6sitasahoz sziikséges kdzvetlen koltségekhez €és anyagkoltséghez.

— Orszagos kozfoglalkoztatasi program. Orszagos szintil feladatok ellatasara akar egész
éves, 8 oras foglalkoztatas. A tamogatas mértéke megegyezik a hosszabb tavu kozfoglal-
koztataséval. Legalabb 100 {6 foglalkoztatdsa esetén a szervezési koltségekhez a bér és ja-
rulékok legfeljebb 3 szazaléka erejéig tovabbi tamogatés nyujthato.

— Kozfoglalkoztatas mobilitasat szolgalo tamogatas. Kozhasznu kolesonzo részére nytjthatd
tamogatas, kutatasunk szempontjabol nincs jelentdsége.

— Vallalkozas részére foglalkoztatast helyettesité tamogatasban (korabban: bérpotlo jutta-
tasban) részesiilé személy foglalkoztatdsahoz nyujthaté tamogatds. A munkaltatonak kote-
lezettséget kell vallalnia a tovabbfoglalkoztatasra legalabb a tdimogatas folyositasi iddtar-
tama 50 szazalékanak megfeleld idore. A tdmogatas legfeljebb 8 honapra adhatd, mértéke
a (garantalt) bérminimum ¢és az ahhoz kapcsolodo szocialis hozzajarulasi adé munkaltatod
altal megfizetett Osszegének 70 szazalékaig terjedhet. Errdl a tamogatasi lehetdségrol,
mint a koézfoglalkoztatasbol torténd kivezetés egyik modjarol gyakran esik sz6 az inter-
jukban.

—  Specidlis kozfoglalkoztatdsi program tamogatdasa. Mentalis, szocialis, egészségiigyi prob-
lémakkal kiizdé allaskeresok részére, napi 6 Ords foglalkoztatasra. Ezt a format a
125/2016-0s kormanyrendelet iktatta be. Részleteire késébb visszatériink.
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3.2.1 A mintaprogramok

2011 szeptembere 6Ota a kozfoglalkoztatasért felelds miniszter (azaz a beliigyminiszter) a rovid
iddtartamu, a hosszabb id6tartamu és az orszagos kozfoglalkoztatasi programok keretén beliil
kizfoglalkoztatdsi mintaprogramokat indithat.* Ennek keretében ,,a hatosagi szerzédés meg-
kotésére hataskorrel rendelkezd hatosaggal torténd eldzetes egyeztetés szerinti beruhazasi és
dologi koltségei” sdvosan tamogathatoak: 15 f6ig akar a teljes koltség, majd a létszamtdl fiig-
gben 10 szazalékpontos 1épésekben csokkenden, a 135 f6 folotti részre eséen a beruhazasi és
dologi koltségeknek mar csak legfeljebb a 70 szazaléka tamogathato. A rendelet korabbi val-
tozatdban még nem volt 1étszamtol fiiggd savos korlatozas, ezt a tapasztalatok alapjan késébb
vezették be.

A kozfoglalkoztatasi mintaprogram lezarasat kovetden a mintaprogram keretében megkezdett
tevékenységre ugynevezett raépiilé kozfoglalkoztatasi program indithatd. A tdmogatas mérté-
kérdl — ami a mintaprogram tamogatasat nem haladhatja meg — a kézfoglalkoztatasért felelos
miniszter dont.

A mintaprogram (és folytatdsaként a raépiild program) keretében elsdsorban ugynevezett ér-
tékteremto, a helyi sajatossagokon alapulo, valamint a telepiilés Onfenntartasat el0segitd te-
vékenységet folytatnak. A kormanyrendelet meghatarozza, hogy a minta- és a raépiilé prog-
ramok esetleges bevétele mire kolthetd: a kozfoglalkoztatasi programok miikddtetésére, az
Oonkormanyzati tagsaggal 1étrehozott Un. Uj tipust szocialis szovetkezetek miikodtetésére, va-
lamint az adott timogatas lejarta utan az ennek keretében foglalkoztatottak egy részének to-
vabbfoglalkoztatasara.

A mintaprogramoknak haromféle tipusa van: orszagos, jarasi és egyéb. Az orszagos minta-
programok értelemszerlien az orszagos kozfoglalkoztatasra, a masik kettd a hosszabb iddtar-
tamu kozfoglalkoztatasra épiil. A 1étszamot tekintve a jarasi programok az igazan jelentdsek.
Az egyéb mintaprogramok olyan specialis helyi vagy regionalis programok, amelyek valami-
lyen sajatos feladatra, 1) Otletre épiilnek és valamilyen okbdl nem keriiltek be az év kdzbeni
normal tervezési folyamatba.

A jarasi programok megnevezése meglehetdsen valtozatos. Korabbi dokumentumok, amikor
még nem voltak raépiild programok, a startmunka mintaprogram nevet hasznaltak ennek a
tipusnak a megnevezésére (pl. Tajti, 2013). Késébb, a raépiilé programok megjelenésével
elhagytdk a ,,minta” szot és kistérségi, majd jarasi startmunka program lett a megnevezés, ezt
a nevet hasznaljak a BM tervezési segédletei is°. De ezt a megnevezési modot nem hasznal-
hatjuk, ha az orszagos és egyéb mintaprogramokat is bele akarjuk venni, mert a ,,startmunka
program’ nevet szdmos allami dokumentum, tébbek kozott a koltségvetési torvény, a kdzfog-
lalkoztatas szinonimajaként hasznalja. Mindezt figyelembe véve, ha a minta- és rdépiilé prog-

* A 171/2011. kormanyrendelet iktatta be ezt a lehetséget.
> A legfrissebb itt érhetd el: http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/tervezesi-segedlet-a-2017-evi-
kozfoglalkoztatasi-programokhoz
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ramok osszességerdl van szo, akkor a mintaprogram osszefoglalo nevet fogjuk hasznalni, be-
leértve a jarasi raépiilo programokat is.

A kozfoglalkoztatas kiemelt éves céljairdl és a kozfoglalkoztatas szempontjabol kiemelt tertii-
letek meghatarozasardl évenként kormdanyhatarozat sziiletik, interjuink idején éppen a
1040/2016. sz. kormanyhatarozat volt érvényben. Ezt is figyelembe veszik a jarasi mintaprog-
ramok inditasahoz kiadott, mar emlitett tervezési segédletek. 2016-ban a jardsi mintaprogra-
mokat a kovetkezd kategoridkba soroltak:

— mezdgazdasagi programok
— helyi sajatossagokra épiilé programok, ezen beliil tobbek kozott

o értékteremtd programok (2014 elejéig ezek kiilon kategoriat képeztek; 1ényegiik,
hogy valamilyen terméket allitanak eld, pl. térkd, utcabutorok, varrodai termékek,
feldolgozott élelmiszer)

o helyi, kozosségi igények kielégitésére iranyuld, szocialisan raszorultakat segitd
programok (pl. dnkormanyzati bérlakdsok felujitasa, kozosségi terek kialakitéasa,
felyjitasa, szocialis kozfiirdok 1étrehozéasa)

— Szocialis programelemek:

o belviz-elvezetés

mezdgazdasagi utak rendbetétele

o bio- és megujulo energiafelhasznalas
o kozuathalozat karbantartasa
o illegalis hulladéklerako helyek felszamolasa

A szocialis programelemek esetében is vannak az Un. szocialis raépiilé programok. 2017-ben
Uj programelemként megjelent a magas hozzdadott értékii program kategoridja. A tevékeny-
ség jellegét tekintve ezek a korabbi értékteremtd programok csoportjaba tartoznak, tehat (nem
mezOgazdasagi) gazdasagi tevékenységre iranyulnak és koltségei egy kategériankeént (bekerti-
1és1, jarm1, anyag) adott 6sszeghatart meghaladnak.

A kiilonbozo jellegli programok részletesebb szabalyozasardl, tdmogatasi paramétereirdl a
keésobbiekben lesz szo.

3.2.2 Kedvezményezett jardsok (kistérségek) és telepiilések

A 375/2010. kormanyrendelet is utal ra, hogy a kormany egyes ,,az egyes telepiiléseken tul-
mutat6 tarsadalmi fesziiltségek kezelése érdekében, a kdzfoglalkoztatds lehetdségének széles-

korli biztositasdra a Kormany egyes telepiiléseket indokolt esetben kiemelt telepiilésekke,

egyes kistérségeket® kiemelt kistérségekké nyilvanithat” (7/A. § — a mi kiemelésiink).

A kedvezményezett jarasokra vonatkoz6 szabalyozast a 290/2014. kormanyrendelet tartal-
mazza, ez egy komplex mutatdoszam alapjan harom kategodriat hatdroz meg: kedvezményezett,
fejlesztendd és komplex programmal fejlesztendd jarasok. A kedvezményezett korbe azok a

® A rendelet jelenleg hatalyos valtozatiban is benne maradt a kistérség sz a jaras helyett.
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jéarasok tartoznak, ahol a komplex mutatd értéke az atlag alatt van, fejlesztend6 jarasok ezen
beliil azok a jarasok, amelyekben a mutaté legkisebb értékétdl haladva, a lakossag 15 szazalé-
ka ¢l, a komplex programmal fejlesztendd jarasok pedig az als6 10 szazalékot tartalmazzak.
Ennck a korméanyrendeletnek egy korabbi valtozata’ a kedvezményezett térségek besorolasa-
ol szolt, mas elnevezésekkel, de hasonld alapelvek szerint.

A kedvezményezett jarasok mindharom kategoriat abrazold térképe megtalalhato a tanulmany
mellékletében.

A kistérségek ¢€s a jarasok kozotti atalakulds sordn tobb esetben is eléfordult, hogy egyes tele-
ptilések korabban kedvezményezett kistérségbdl egy nem kedvezményezett jarasba kertiltek.
Ezt a helyzetet kezelend6 a kormanyrendelet megadja az atmenetileg kedvezményezett tele-
piilések listajat.

A kedvezményezett telepiilések listajat egy, a jarasokéhoz alapvetden hasonld komplex muta-
to alapjan a 105/2015. évi kormanyrendelet tartalmazza, melynek kordbbi valtozata a
240/2006. szamu rendelet. A rendelet tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol
kedvezményezett telepiilésként a komplex mutat6 alapjan rangsorolt telepiilések legkedvezot-
lenebb egyharmadat hatarozza meg. A rendelet definialja a jelentés munkanélkiiliséggel saj-

1,75-sz0r0sét.

A kozfoglalkoztatas szabalyozasat két vonatkozasban is befolyasolja a kedvezményezett jara-
sok és telepiilések kore. A mar targyalt 375/2010. kormanyrendelet értelmében ezeken a terii-
leteken a kozfoglalkoztatasi programok kozvetlen koltségeinek tdmogatdsa 10 szazalékkal
novelhetd.

A rendelet felhatalmazasa alapjan a belligyminiszter teriiletileg is lehatarolja a jarasi minta-
programok inditasat. Jardsi mintaprogramok csak kedvezményezett jarasok telepiilésein (fiiQ-
getleniil attol, hogy a telepiilés maga kedvezményezett-e), valamint nem kedvezményezett ja-
rasok kedvezményezett telepiilésein indithatok (beleértve az atmenetileg kedvezményezett
telepiiléseket az atmenetre adott id6hataron beliil). A késObbiek szempontjabdl fontos szaba-
lyozasi elem, hogy azok a telepiilések, amelyek kikertiltek a hatranyos helyzetli korbol a hosz-
szabb iddtartamu kozfoglalkoztatas keretében a megye un. decentralizalt keretébdl egy ideig
még tovabb finanszirozhatok. (A 2017-es szabalyozasban mar nincs benne ez a kitétel.)

3.3 A kozfoglalkoztatottak szamanak alakulasa

A kozfoglalkoztatasban foglalkoztatottak atlagos létszdma dinamikusan, a haromszorosara
nott 2011 és 2016 kozott, 2016-ban meghaladta a 220 ezer f6t (5. tablazat). Ezzel parhuzamo-
san a kozfoglalkoztatasban eltoltott atlagos idé 4 honaprol tobb, mint 7 honapra emelkedett,
ami azt mutatja, hogy egyre nagyobb mértékii a kozfoglalkoztatasba beragadas.

7311/2007. szamu korméanyrendelet. Nagyobb médositasokat iktatott be a 116/2011. (V1. 7.) rendelet.
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A koltségek alakuldsa szempontjabdl nem az egy fére, hanem a teljes munkaidejii egyenérté-
kesre szamitott 1étszamot érdemes vetitési alapként haszndlni, hiszen a bérkoltség ardnyos a
munkaiddvel. Az ilyen értelemben vett egy fore jutd koltségek 2011-ben és 2012-ben egya-
rant 100 ezer Ft/f6/honap koriili értéket tettek ki. 2013-ban a mintaprogramok felfutasa miatt
10 ezer Ft-tal megndttek a fajlagos koltségek, majd 2014-ben, a hosszabb iddtartamt kézfog-
lalkoztatas ardnyanak megnovekedésével (1d. 6. tablazat) ismét a korabbi értékre estek vissza
¢és ezen a szinten maradtak 2015-ben is. Ekkor mar — ahogy azt az interjukbol tudjuk — a min-
taprogramokon beliil nagyobb sulyt képviseltek a kisebb fajlagos koltségli raépiil6 és szocidlis
jellegli programok. A 2016-os fajlagos koltségeket egyelére nem tudjuk jol megitélni, lasd
errdl az 5. tdblazathoz fiiz6tt jegyzetet.

5. tablazat: A kozfoglalkoztatottak atlagos létszama, idétartama és fajlagos koltsége,
2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Atlagos 1étszam, ezer f& 76 113 133 190° 208 223
Egy fore juto atlagos iddtartam, honap 3,9 5,9 5,2 6,3 7,2

Egy 0 teljes munkaidejti alkalmazésa-

C
nak atlagos havi kéltsége, ezer Ft” 101 102 11 9 102 (127)

Forras: A 2011-2014 kozotti idészakra vonatkozoan Bakoé — Molnar (2016: 8. és 9. tablazat). A 2015. évi 1ét-
szamadatok forrasa BM (2016b: 1. tablazat), a 2016. évieké pedig http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/a-
kozfoglalkoztatas-adatai-terkepen. A 2015-re vonatkozé atlagos id6tartamot az atlagos 1étszam és az érintettek
szama alapjan szamoltuk ki.

% A BM (2016b) kiadvany adatai szerint 2014-ben 179 ezer 6 volt a kdzfoglalkoztatottak atlagos létszama. A
kiilonbség abbol eredhet, hogy — ha jol értjiikk — a BM kiadvanyban havi zaronapi atlagos 1étszamokkal dolgoz-

tak, a Bako — Molnar (2016) tanulmany pedig minden egyes napot figyelembe vett. Ezzel a szamitasi moddal
valdszintileg a 2015. és 2016. évi értékek is valamivel nagyobbnak adodnanak.

b Az 4. tablazatban kozolt kozfoglalkoztatasi kiaddsok osztva a teljes munkaidSre atszamitott 1étszammal és 12-
vel. 2011-ben nagyobb, 2012 és 2013-ban kisebb mértékben volt 8 oranal rovidebb alkalmazas, ezért ezekben az
években az atlagos koltség nem ugyanaz, mintha a tablazat elsé soranak adatait elosztanank az 4. tablazatéval. A
pontos levezetést lasd a hivatkozott forrasnal. 2014-t61 kezdve elhanyagolhat6 a 8 6ranal rovidebb kdzfoglalkoz-
tatas ardnya.

¢ A 2016-0s értéket a koltségvetés és nem a zarszamadas alapjan szamitottuk ki, a tényleges érték ennél minden
bizonnyal kisebb lesz. A BM-ben késziilt interjuk alapjan agy tudjuk, hogy a 2016-o0s 340 milliard Ft-os terv 260
ezer f6 kdzfoglalkoztatottal szamolt. Ha azt feltételezziik, hogy a koltségek is 1étszamaranyosan lettek kisebbek,
akkor az érték 109 ezer Ft-ra becsiilhetd.

A 6. tdblazatban lathatjuk, hogy 2011-ben még dominans forma volt a rovid idétartamu koz-
foglalkoztatas, amit 2012-t81 kezdve nem alkalmaznak. Egy egyszeri relativ felfutast 2012-
ben nem szamitva az orszagos kozfoglalkoztatds részaranya stabilan 20 szazalék koriil van. A
mintaprogramokat 2013 eldtt nem tartottak kiilon nyilvan. 2013 o6ta az egymast Osszesen a
kozfoglalkoztatas 80 szazalékara kiegészité hosszabb tava kozfoglalkoztatas és a mintaprog-
ramok egymashoz viszonyitott stilya egyrészt az éppen aktualis preferencidknak, masrészt a
belsé folyamatoknak koszonhetden gyakran valtozik. A hosszabb idétartamt kozfoglalkozta-
tas kiugréan magas aranya 2014-ben egyértelmiien a 2013-2014 téli kozfoglalkoztatasnak
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tulajdonithatd, aminek nagy része 2014-re esett. A mintaprogramok aranyanak csokkenése
2015 és 2016 kozott az interjuk tapasztalatai szerint els6sorban a mintaprogramok telitédésé-
nek tulajdonithato, egyre kevesebb 1) program indul.

6. tablazat: A kozfoglalkoztatottak atlagos létszaimanak tamogatasi forma szerinti meg-
oszlasa 2011-2016, %

2011 2012 2013 2014 2015 2016
R&vid iddtartamu 53 0 0 0 0 0
Hosszabb id6tartamu 21 67 31 49 36 43
Orszéagos 20 33 20 20 20 19
Mintaprogram 0 0 49 31 44 38
Egyéb® 6 0 0 0 0 0
Osszesen 100 100 100 100 100 100

Forras: 2011-2014: Baké — Molnar (2016: 10. tablazat); 2015: BM (2016b: 2. tablazat), a 2016. évieké pedig
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/a-kozfoglalkoztatas-adatai-terkepen.
% Az egyéb elnevezés alatt harom, 2011 utan kifut6 konstrukcidt vontunk dssze: vallalkozasok részére bérpotlo

juttatasban részesiil6k foglalkoztatasanak tamogatasa, értékteremt6 kozfoglalkoztatasi program (a mintaprogra-
mok tartalmi értelemben ennek a folytatasat jelentik) és a kdzhasznli munkavégzés timogatasa.
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4 A kozfoglalkoztatas intézményi kornyezete és annak valtozasai

A fejezetnek nem célja, hogy teljes attekintést adjon a kozfoglalkoztatas és az ahhoz kozvet-
leniil kapcsolddo teriiletek intézményrendszerérdl. Csupan olyan mélységben targyaljuk a
kérdést, ami az interjukban elhangzott megallapitasok tartalmanak értelmezéséhez sziikséges.
A kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd jogszabalyokrdl részletes tajékoztatast ad a Belliigymi-
nisztérium Kozfoglalkoztatasi Portalj a®.

4.1 A kozfoglalkoztatas intézményrendszere

2011. januar 1-jétél megsziint a kozmunkaprogram, a kozcéli munka és a kozhaszni munka-
végzés, ezeket az egységes kozfoglalkoztatas rendszere valtotta fel. A kozfoglalkoztatast a
kormany 2011. julius 1-jétél a beliigyminiszter szakpolitikai feladat- ¢s hataskorébe utalta,
elétte ez a feladatkdr az NGM-hez tartozott.® Ekkor jétt 1étre a BM-ben a Kozfoglalkoztatasi
és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsag.

2014 juniusatol a Nemzeti Munkatigyi Hivatal kikeriilt a nemzetgazdasagi miniszter altal fel-
iigyelt kdzponti allamigazgatési szervek korébdl, majd 2015. januar 1-jén jogutdd nélkiil meg-
szlint. Ezt kovetden a ,,Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat szervezetrendszere — munkaerdpiaci
feladataik ellatasa soran végzett tevékenységiik tekintetében — a miniszter altal vezetett mi-
nisztériumbol, a févarosi és megyei kormanyhivatal foglalkoztatasi, munkaer6-piaci feladato-
kat ellato szervezeti egységébdl, valamint a fovarosi és megyei kormadnyhivatal jarasi (févaro-
si keriileti) hivatalanak foglalkoztatasi, munkaerd-piaci feladatokat ellato szervezeti egységei-
b6l 4117 Az idézett rendelet hatérolja el részleteiben a foglalkoztataspolitikaért és a kozfog-
lalkoztatasért felelés miniszter hataskoreit.

Nem jogszabalyi nyelven fogalmazva, a korabbi munkaiigyi kdzpontok feladatait a megyei
kormanyhivatalok foglalkoztatasi féosztalyai, a kirendeltségekét a jarasi hivatalok foglalkoz-
tatdsi osztalyai végzik.

Az NMH megszilinésével feladatait szétosztottak. Munkatarsi gardajanak egy jelentds része az
NGM-be, masik része pedig a BM-be keriilt. Ekkor jott 1étre a BM-ben a jelenlegi hdrom f{6-
osztalyos szervezet: Kozfoglalkoztatasi stratégiai és koordinacios féosztaly, Kozfoglalkozta-
tasi statisztikai, elemzési és monitoring féosztaly és Kozfoglalkoztatasi képzési és szolgaltata-
si féosztaly.

A kozfoglalkoztatas kivételével a tobbi foglalkoztataspolitikai feladat ellatasat a nemzetgaz-
dasdgi miniszter irdnyitja. Az NGM hataskorébe tartozik a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

8 http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/
°® A 90/2011. (VI.14.) kormanyrendelet modositotta ilyen médon az egyes miniszterek feladat- és hataskorérél

sz010, azota hatalyon kiviil helyezett 212/2010. sz. kormanyrendeletet. A kormany tagjainak feladat- és
hataskorét jelenleg a 152/2014. (V1.6.) kormanyrendelet szabalyozza.
10320/2014. (XII.13.) kormanyrendelet.
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(NFA) kezelése is. Ennek része a kozfoglalkoztatas koltségvetése. Ez azt jelenti, hogy mig a
kozfoglalkoztatds belsd szerkezetének tervezése, kereteinek kialakitasa, a kozfoglalkoztatas
iranyitasa a beliigyminiszterhez tartozik, addig az NFA koltségvetésén beliil a kozfoglalkozta-
tas koltségvetési keretérdl is a nemzetgazdasagi miniszter terjeszti a javaslatot a kormany elé.
Hasonloképpen az NGM hatéaskorébe tartozik — egy kivétellel — a kdzfoglalkoztatasbol kive-
zetd aktiv munkaerdpiaci eszkdzok tervezése, az ezekkel kapcsolatos feladatok iranyitasa. A
kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo képzéssel mindkét minisztériumban foglalkoznak.

A kormdnyzat a kozfoglalkoztatasbol torténd kimenet egyik fontos csatornajanak tekinti az
Ggynevezett ij tipusii szocidlis szévetkezeteket, amelyekben az dnkorményzat is tag lehet.** Ez
a lehetéség mar 2012 ota adott. A kdzfoglalkoztatasrol szolo torvény 2016 év elejei modosita-
sa lehet6vé teszi, hogy a kozfoglalkoztato allatdllomanyt és foldet adjon haszonkdlcson szer-
z6dés keretében hasznalatba szocialis szOovetkezet szamara. Ez az az elobb emlitett teriilet,
ami szintén a Belligyminisztérium hataskorébe tartozik. Még 2012 végén megalakult a BM
Szocidlis Szovetkezetek Programkoordinacios Iroda, ami 2015-ben Szocialis Szovetkezetek
Koordinacios Osztallya alakult.

Az interjuk sordn tobbszor szoba kertiilt a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasardl szo-
16 rendelet.'? Ez lehetévé teszi, hogy ha valaki a kozfoglalkoztatas idétartama alatt el tud he-
lyezkedni a nyilt munkapiacon, akkor addig, amig a kozfoglalkoztatdsa tartott volna tovabb
kapja a foglalkoztatast helyettesité tamogatasnak megfeleld 6sszeget.

4.2 Az onkormanyzati rendszer atalakulisa

A 2010-es kormanyvaltast kovetden az 11j kormanyzat tobb szakaszban és jelentés mértékben
alakitotta at az dnkormanyzati igazgatast €s finanszirozast. Ebben az alfejezetben az 4talakitas
fobb pontjait mutatjuk be. Ez azért is elengedhetetlentil sziikséges, mert igy érthetd meg az az
igazgatasi ¢és finanszirozasi kontextus, amelybe a kozfoglalkoztatasi programok az onkor-
manyzatok szintjén bedgyazodnak. Az atalakitasok fObb iranyait a kovetkezd cimszavakkal
lehet leirni: kézépszintli allamigazgatasi intézményrendszer felallitasa, 6nkormanyzati és al-
lamigazgatéasi funkciok szétvalasztisa, feladatelvonds az onkorményzatoktol, az dnkormany-
zati gazdalkodasi autondmia sziikitése (szigorubb szamviteli szabalyok parhuzamosan az 6n-

crer

Az 1) kormanyzat még 2010 6szén Gjjaszervezte a Févarosi és a Megyei Kozigazgatasi Hiva-
talokat, amelyek a 2011-ben felalld6 Korméanyhivatalok alapjait szolgaltattak.®® A 1étrejove

1 Az 1 tipusu szocialis szovetkezetek esetében a telepiilési Gnkorméanyzati tagsag mellett az is feltétel, hogy
legalabb 2 kozfoglalkoztatott alapité taggal rendelkezzenek.

12328/2015. (XI. 10.) kormanyrendelet.

$32010. évi CXXVL. torvény a fovérosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval sszefliggd torvénymodositasokrol
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kormanyhivatalok az 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletén tul a folyamatosan felalli-
tott kormanyablakokon keresztiil a lakossagi tigyintézést hivatottak szolgalni. Az eddig kiilon
szervként miikodo hivatalokat és szakigazgatasi szerveket a kormanyhivatali struktaraba in-
tegraltak, ezzel is segitve az ,,egyablakos” tigyintézés kialakitasat. Az 0j kormanyhivatalok
feladatkore folyamatosan bdviilt: 2013 végére mar kozel 2500 tigykor kiszolgaldsara voltak
jogosultak (Urbdnné és mts, 2013). Ezen tilmenden 2013-t6] 1étrejottek a jarasok, és a me-
gyei kormanyhivatalok alsobb kozigazgatasi szintje is jarasi struktaraba szervezédott.™

Ezzel parhuzamosan jelentdsen valtozott a févarosi és megyei onkormanyzatok feladatkore.
Az atalakitast megel6zden a fovarosi és megyei dnkormanyzatok jelentds szerepet jatszottak
az oktatési és kulturalis intézmények fenntartdsaban ¢és mitkodtetésében, valamint térségi fog-
lalkoztatasi feladatokat is ellattak. Az 4talakitast kovetden szerepkoriik a teriiletrendezésre,
teriiletfejlesztésre, valamint koordinacios feladatokra szikiilt (Motv 27.§ (1) - (4)). A megyei
6nkormanyzatoktdl elkeriiltek az oktatasi, egészségiigyi,™ szociélis, kozmiivelddési funkciok.

A telepiilési Onkormanyzatok szintjén is jelentds valtozasok torténtek. 2012 végére megsziin-
tették a korjegyzoségetek, és 2013 elsd honapjaiban kozos onkormanyzati hivatalokba kellett
szervezOdnilik a 2000 6 alatti telepiiléseknek. A kozos dnkormanyzati hivatalhoz tartozo te-
lepiilések Osszlakossag szamanak el kell érnie a kétezer fét vagy a telepiilések szdmanak mi-
nimum hétnek kell lennie, ezen kiviil egy jarason belill kell lennitik, illetve kozigazgatasi terii-
letiiket legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol (Motv 85.§ (1) -
(12)). Tovabbi jelentds valtozas volt, hogy az addig 6nkormanyzati fenntartasi oktatasi in-
tézmények az allami fenntartastu Klebelsberg Intézményfenntarto Kozpont kezelésébe kertil-
tek.'® A valtozast kdvetden a haromezer lakosnal nagyobb telepiilések donthettek ugy, hogy a
koznevelési intézmények mitkddtetését maguknal tartjaik,17 ezt azonban 2017. januar 1-t6l
minden egyes dnkormanyzatnak 4t kellett adnia a KLIK-nek.'®

2006-ot kovetéen az dnkormanyzati feladatok alulfinanszirozasa, illetve az Uniods fejlesztések
beruhdzasi "kényszere" miatt az dnkorméanyzatok jelentds adossagalloméanyt halmoztak fel,
ami 2010 utan tobb Onkormanyzat miikodését komolyan veszélyeztette. A korméanyzat 2012-
ben ugy dontott, hogy megprobalja konszolidalni az 6nkorményzatok adossagallomanyat. Az
onkormanyzati adossagkonszolidacio tobb szakaszban kovetkezett be. Elsd 1épésben az 5000
6 alatti onkormanyzatok addssadgallomanyat vallalta magara a kdozponti kormanyzat, majd az
5000 6 feletti telepiilések adossagat a telepiilések adoerdképességét figyelembe véve eltérd

¥2012. évi XCIIL. torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefliggd torvények modositasarol,
illetve 218/2012. (VIIL. 13.) Korm. rendelet A jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrol

32011. évi CLIV. térvény a megyei 6nkorméanyzatok konszolidaci6jarol, a megyei 6nkormanyzati intézmények
és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl

182012. évi CLXXXVIIL térvény a kdznevelési feladatot ellato egyes dnkormanyzati fenntartasu intézmények
allami fenntartasba vételérdl, illetve 202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelet a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kézpontrol

72011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrol 74. §

82011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésr6l 99/G. § - 99/H. §
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mértékben mérsékelte. Végiil a harmadik fazisban, 2014 tavaszan, az Gsszes megmaradd
adossagallomanyt is atvallalta a kozponti koltségvetés. Az adossagallomany atvallalasanak
volumene tobb mint 1300 milliard forintot tett ki (Lentner, 2014). Ezzel parhuzamosan a
kormanyzat szigoritotta és atalakitotta az dnkormanyzatok gazdalkodasardl szolo szabalyokat.
2013-tol atalakult a telepiilési onkormanyzatok finanszirozasa is. Az addigi normativ finanszi-
rozést felvaltotta a feladatfinanszirozas rendszere.'® A normativ finanszirozasban alapvetden
lakossagszam ¢s ellatotti 1étszam (+a helyben maradd, illetve az atengedett bevételek) biztosi-
tottak az Odnkormanyzati koltségvetés bevételi oldalat. A feladatalapt finanszirozas esetében
az Odnkormanyzatok a kotelezd feladataikra kapnak a kozponti kdltségvetéstdl finanszirozast
kiilonb6z6 kiegyenlitdé mechanizmusok, beszamitasi rendszer alapjan, mig a sajat bevételek
kore sztkiilt. A feladatalapu finanszirozas egyik legfobb jellegzetessége, hogy a forrasok Ko-
tottek, vagyis csak arra a feladatra hasznalhatéak, amire ,,cimkézve” vannak (Holczreiter és
mts, 2015). Ezen tilmenden arra is szabalyt alkottak, hogy az dnkorméanyzatok koltségvetés-
ében miikddési hiany nem tervezhets.?’ 2014-t81 a szamviteli szabalyokat is megvaltoztattak,
ezzel is szigorubb, kontrolalhatobb gazdalkodasra és beszamoltatasra kényszeritve a teleptilési
6nkormanyzatokat.”! Mindezek az elemek jelentdsen sziikitették az Snkormanyzatok gazdal-
kodasanak mozgasterét.

A kormanyhivatalok 1étrejottével 2013-t6] szétvalasztottak az onkormanyzati ¢s allamigazga-
tasi funkciok jelentOs részét, €s ez utobbiakat a kormédnyhivatalokhoz helyezték. Ezzel jelen-
ts feladatok kerilltek 4t az Snkorményzatoktél a jarasi kormanyhivatalokhoz.??> Témank
szempontjabol fontos megemliteni, hogy a foglalkoztatast helyettesitd timogatas megallapita-
sa is az Onkormanyzatoktol a jarasi kormanyhivatalokhoz keriilt. A feladatok elvételével az
onkormanyzatok bevételi oldala is jelentdsen atrendezodott (Sivak, 2014).

Osszességében kijelenthetd, hogy 2010 és 2014 kdzott az dnkorméanyzatok igazgatasi, hatdsa-
gi ¢és joléti funkcioi, tovabba ezzel parhuzamosan pénziigyi mozgasteriik jelendsen csokkent.
Ezt a torvényi és intézményi kdrnyezetet nem lehet figyelmen kiviil hagyni, amikor a telepii-
1ési kozfoglalkoztatdsi programokat vizsgaljuk. Vagyis az dnkorméanyzatok szempontjabol a
kozfoglalkoztatdsi programok jelentdsége nem csupan annak bovilld volumene miatt nott
meg, hanem azért is, mert kozben mas funkciok jelentdsége csokkent. Ez az a két parhuzamos
folyamat, melynek soran 2014-et kovetden a kozfoglalkoztatds megszervezése és milkodtetése
valt a legjelentdsebb Onkormanyzati feladatta, féleg a hatranyosabb helyzetli gazdasagi térsé-
gekben.

Y Motv. 117. §

2 Maty. 111. § (4) bekezdés

21 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhéztartas szamvitelérd|

22 A legfbb jarasokhoz étkeriilt feladatok: okméanyiroda, gyermekvédelem, gyamiigy, szociélis igazgatas. A
taxativ felsorolds megtalalhat6 itt: 2012. évi XCIII. torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel
Osszefiiggd torvények modositasarol
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Nem allnak rendelkezésiinkre a polgarmesterek munkaidd felhasznalasara — ami nagyban
fligg a telepiilés nagysagatol is, nevezetesen, hogy mekkora, és milyen szintli igazgatasi appa-
ratus talalhato egy-egy hivatalban — vonatkozé vizsgalatok. Az azonban batran kijelenthetd,
hogy az orszag nagyobbik részében a polgarmesterek tevékenységének legnagyobb részét a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatok, ligyek intézése teszi ki.

4.3 Unios foglalkoztatasi programok

A 2014-2020-as tervezési iddszak foglalkoztatasi célkitiizése, hogy a 20-64 éves korosztaly
foglalkoztatasi aranya érje el a 75 szazalékot. 2 Szamos unids program tdmogatja ennek a
célnak az elérését.* A kozfoglalkoztatas szempontjabdl a kovetkezd programok a legfonto-
sabbak, interjuink soran ezekrdl esett sz6:

> GINOP-5.1.1-15 - Ut a munkaerépiacra

A konstrukcio célja a hatranyos helyzetii allaskeresok, kiillondsen az alacsony iskolai végzett-
ségliek foglalkoztathatosaganak javitdsa a munkaeré-piaci eszkdzok hatékonysaganak javitasa
mellett, valamint a kozfoglalkoztatasbol a versenyszféraba valo atlépés eldsegitése képzés-
sekkel és bértamogatassal. A programra 0sszességében 214 Mrd forint all rendelkezésre. A
program a 25-64 év kozotti regisztralt allaskeresoket €s inaktiv személyeket célozza, kiilonds
tekintettel, az alacsony iskolai végzettségiickre (ISCED 1-2), a tartds, legalabb 6 honapja al-
laskeresokre, a gyermekgondozas vagy hozzatartozd apolasat kovetéen a munkaerdpiacra
visszatérd allaskeresOkre, az 50 év feletti allaskeresokre és a kozfoglalkoztatasbol kilépokre.
A projekt keretében a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a kormanyhivatalok jogosultak ta-
mogatési kérelmet benyujtani, melyek a programot konzorciumot alkotva valositjak meg.25

» GINOP-5.2.1-14 - Ifjusagi Garancia

Az Ifjusagi Garancia 1ényege, hogy azon 25 év alatti (15-24 év kozotti) fiatalok szamara, akik
se nem tanulnak, se nem dolgoznak, a foglalkoztatasi szolgéalatnak 6 honapon (illetve késdbb
mar 4 honapon) beliil valamilyen konkrét lehetdséget kell felajanlani az elhelyezkedésre, a
munkatapasztalat-szerzésre, vagy a tanulasra. A program tobb Iépcsében valosul meg. Elso
1épésben a mar legalabb 6 honapja munkanélkiili fiataloknak kell lehetdséget kinalni, ezt ko-
vetden lépésrdl 1épésre megoldast taldlva valamennyi 25 év alatti, tanulmanyait befejez6 vagy
félbehagyo, elhelyezkedni nem tudd vagy éllasat vesztd és segitséget kérd fiatal szdmara.
2018-ig fokozatosan kiterjed a program minden 25 évesnél fiatalabb nem tanuld és nem dol-
gozo fiatalra. A programra Osszességében 186 Mrd forint all rendelkezésre. A programot a

% http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_hu.htm

# Kiilonésen a GINOP 5-6s és 6-os prioritas, VEKOP 7-es prioritas, TOP-ok foglalkozési egyiittmiikodési
programjai. A programokrol sz6l6 kormanyhatarozatokat részletesen ldsd Magyar Kozlony 7. szam 2016. januar
18. http://mww.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16007.pdf

» FELHIVAS Ut a munkaer8piacra I-11. szakasz GINOP-5.1.1-15 Letolthetd:
https://www.palyazat.gov.hu/doc/4510
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Nemzetgazdasagi Minisztérium a kevésbé fejlett régioban miikodé kormanyhivatalokkal
egyiittesen, konzorciumi formaban valositja meg.?

» GINOP-6.1.1-15 - Alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése

A program kiemelt célja a kozfoglalkoztatdsban résztvevok részére szakképzettség megszer-
z¢ését segitd képzési €s kompetenciafejlesztési, illetve a kdzfoglalkoztatdsbol torténd kiveze-
tést tamogato, a képzésekhez szorosan kothetd személyes szolgaltatasok kialakitasa és nyujta-
sa folyamatos jelleggel 6sszhangban a vonatkozd orszagspecifikus ajanléssal. A programban
legfeljebb befejezett altalanos iskolai végzettséggel rendelkezd személyek vehetnek részt. A
programra dsszességében 30 Mrd forint all rendelkezésre. A programot a Nemzeti Szakképzé-
si és FelnOttképzési Hivatal, a Beliigyminisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, vala-
mint a korméanyhivatalok egyiittesen valositjak meg.?’

4.4 Megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai

A specialis kozfoglalkoztatasi program bevezetése (lasd 3.2. alfejezet) is azt mutatja, hogy a
rossz fizikai vagy mentalis egészségli emberek foglalkoztatasa kiilondsen sulyos probléma,
ezért itt attekintjiik a vonatkozd szabalyozast, a 7. fejezetben pedig részletesen targyaljuk a
témaval kapcsolatos interju-tapasztalatokat.

A rendszervaltast kovetd gazdasagi recesszid kdvetkezményeként tobb szazezer ember szorult
ki az els6dleges munkaerdpiacrol. A szocialis és foglalkoztatasi problémakra valaszul tome-
gessé valt a korhatar el6tti, illetve rokkantnyugdijazas intézménye. Ezzel jelentds tarsadalmi
csoportok valtak foglalkoztatasi szempontbol passzivva. Bar a korhatar el6tti, illetve a rok-
kantnyugdijazas rendszere fokozatosan szigorodott, a 2010-es évekre is jelentds szamban ma-
radtak az ellatasi rendszerben (Fazekas — Scharle, 2012). Jelentés szemléletbeli valtozas volt,
hogy 2008. januar 1-t8] bevezették a komplex mindsitési rendszert, melynek keretében a fog-
lalkoztathat6sagi, illetve a szocialis dimenzidkat is vizsgaltidk a rehabilitacids eljaras soran.?

2012-tdl tjabb jelentds valtozason esett at a rehabilitacios ellatasok és vizsgalatok szabaly-
rendszere.” A valtozasok a kévetkezd pontokban foglalhatoak Gssze:

% FELHIVAS Ifjusagi Garancia Program I-11. szakasz GINOP-5.2.1-14 Letoltheto:
https://www.palyazat.gov.hu/doc/4394

2 FELHIVAS Alacsony képzettségiiek és kozfoglalkoztatottak képzése GINOP-6.1.1-15 Letdltheto:
https://www.palyazat.gov.hu/doc/4505

%2008 elbtt a mindsitd bizottsag csupan orvosokbdl allt.

2 A valtozasok indoka leginkabb az volt, hogy Magyarorszagon kiemelkedéen magas a rokkantsagi ellatasban
részesiilok aranya, tovabba a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasi aranya rendkiviil alacsony, az
Unios atlag (50%), kevesebb mint fele (23%). Ennek érdekében az adorendszerben is valtozasok torténtek, lasd:
rehabilitacios hozzajarulas, illetve a rehabilitacios kartya bevezetése.
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— Akik 2011. december 31-éig nem toltottek be az 57. életéviiket és a rendszeres szocialis
jaradékra, illetve rokkantsagi ellatasokra tovabbra is igényt tartottat Gjabb feliilvizsgalatra
kellett jelentkeznitik.

— Megvaltozott a mindsitési rendszer logikdja és kategoriarendszere. 2012 eldtt az egés-
zségkarosodas mértékét allapitottak meg, mig 2012-6t kdvetden az egészségi allapot mér-
tékét, melyben egy "teljesen egészséges" ember jelenti a 100%-ot. A mindsitési kategoria-
rendszer 6telemii lett (A-tol E-ig), melyben a B (51-60% ko6zotti egészségi allapot) és a C
(31-50% kozotti egészségi allapot) kategériaban bevezették az 1-es (rehabilitacio java-
solt), és 2-es (rehabilitdcié nem javasolt) kategoriat.

— Az ellatasi rendszer is valtozott. A korabbi ellatasi formakat megszﬁntették,30 ¢s két tipusu
ellatasi forma keriilt bevezetésre: a rehabilitacios ellatas, illetve rokkantsagi ellatas. Reha-
bilitacios jaradékra azok jogosultak, akik B1 vagy C1-es mindsitést kaptak, vagyis foglal-
koztatasi rehabilitalasuk lehetséges. Az ellatas hatarozott id6tartamra, maximum 36 ho-
napra szol. A rehabilitacios pénzbeli ellatas 6sszege 2017-ben a jogszabalyban meghata-
rozott mértékli alapdsszeg (96.010 Ft) minimum 30 (28.805 Ft),* illetve minimum 40
(38.405 Ft)32 szdzaléka. Rokkantsagi ellatast kapnak a B2, C2, D, illetve E mindsitéssel
rendelkeznek, vagyis foglalkoztathatosagi rehabilitalasuk nem javasolt.®® Az ellatasok
mellett lehet munkét véllalni. Az ellatas folyositdsa abban az esetben sziinik meg, ha a
munkatevékenységbdl szarmazd jovedelem harom egymast kovetd honapon keresztiil
meghaladja a minimalbér 150%-4t.3

A KSH 2016-ra vonatkoz6 adatai szerint 6sszesen 375.979 {6 kapott valamilyen megvaltozott
munkaképességlicknek jard ellatast. Ebbol 52.215 korbetoltové valt rokkantsagi ellatast,
228.730-an korhatar alatti rokkantsagi ellatast, mig 92.951 f6 rehabilitacids ellatast (Nyugdi-
jak.. 2016 8.).° Bar pontos szamot a kutatasi jelentés elkészitésekor egyel6re nem talaltunk
arra vonatkozdan, hogy a komplex mindsitési rendszer feltételinek megvaltoztatdsa soran
hany ember esett ki a megvaltozott munkaképessegliek ellatasabol, két informécid azonban
rendelkezésiinkre all. Egyrészt a feliilvizsgalatkor kozel Gtezer f6 6nként nyilatkozott arrol,

¥ A kovetkezd ellatasi formak sziintek meg: rokkantsagi nyugellatas (I II. III. csoportt rokkantsag), baleseti
rokkantsagi nyugellatas, rendszeres szocialis jaradék, atmeneti jaradék.

% Foglalkoztathatdsag rehabiliticioval helyreallithatd. (B1-es mindsités)

%2 Tartds foglalkoztatasi rehabilitacié esetében. (C1-es mindsités)

% A rokkantsagi ellatas mértéke 2017-ben (minimum): B2 mindsités esetén az alapdsszeg 30%-a (28.805,- Ft);
C2 mindsités esetén az alaposszeg 45%-a (43.205,- Ft); D mindsités esetén az alaposszeg 50%-a (48.005,- Ft); E
mindsités esetén az alaposszeg 55%-a (52.810,- Ft).

¥ A rehabilitacios ellatas esetében ez 2016. méajus 1-t8l van igy, eldtte heti 20 6ras munkavégzési korlatozas
volt érvényben.

% A statisztikdbol nem deriil ki, hogy 2083 személy milyen ellatast kapott, ez lehet a banyaszok
egészségkarosodasi jaradéka, ami egyediili formaban specidlisan megmaradt a rokkantsagi, illetve a
rehabilitacios ellatas mellett, de elképzelhetd, hogy a 'rokkantsagi jaradékot' nem tiintette fel kiilon a statisztika,
ami annak jar, aki a 25. életéve betoltése eldtt keletkezett egészségkarosodasa legalabb 70 szazalékos mértékii
¢és nyugellatasban, baleseti nyugellatasban, megvaltozott munkaképességii személyek ellatasban nem részestil.
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hogy nem tart tovabbi igényt az ellatisra, ezzel a felillvizsgalatot is elkeriilte.® Masrészt
2011-ben, vagyis a feliilvizsgalat eldtt 362.124 f6 kapott korhatar alatti rokkantnyugdijat.*’
Ha 6sszevetjiik azokkal, akik 2016-ban rokkantsagi vagy rehabilitacios ellatasban részestiltek,
akkor azt latjuk, hogy az 0sszlétszamuk kozel 40 ezer fovel kevesebb, és ha csak a rokkantsa-
gi ellatasban részesiilok szamat nézziik, akkor tobb mint 100 ezerrel kevesebb az ellatotti 1ét-

szam.>®

Specidlis kozfoglalkoztatdsi program

Ahogy azt kordbban jeleztiik, a kormanyzat 2016 nyaran specialis kozfoglalkoztatasi pilot
programot inditott 5 honapos id6tartamra 4 megyében (Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Baranya, Zala), 300 f6 bevonasaval.*® A program telepiilési dnkormanyzatok-
nal, illetve onkormanyzati nonprofit gazdasagi tarsasagoknal valosult meg. A program a fog-
lalkoztatason tl komplex fejlesztd csomaggal hivatott biztositani az érintett személyek fel-
zarkoztatasat. A program specialis kdzfoglalkoztatotti bért (6 orara) allapitott meg a résztve-
vok szadmara, illetve olyan koltségek elszdmolasat is lehetdvé tette, ami mas kdzfoglalkoztata-
si programokban nem lehetséges.*® A pilot program eredményeirdl és tapasztalatairol egyelSre
nem all rendelkezésiinkre irasos beszamolo. Az interjis informéciok alapjan az idei, 2017-€s
évben a kormdny a tavalyihoz hasonldé volumenben tervezi a specidlis kozfoglalkoztatdsi
program elinditasat. A pilot eredményeit jarasi interjialanyaink tobbsége nagy érdeklodéssel
varta, mivel ez egy mindannyiuk szamara sulyos problémat érint. A problémakorre a 9. alfe-
jezetben tériink vissza.

45 Aktiv koruak ellatasa

Az aktiv kortak ellatasdnak két formaja van, amelyek alapvetden a munkanélkiiliséghez kap-
csolodnak: az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatas (2015 el6tt rendszeres
segély) és a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas (korabbi neve rendelkezésre allasi tdimoga-
tas, majd beérpotlo juttatds volt). Téméank szempontjabol az tht az érdekes, ezt korabban az

% http://nrszh.kormany.hu/a-megvaltozott-munkakepessegu-szemelyek-egeszsegi-allapotanak-felulvizsgalata
¥ Forras: Fazekas - Scharle (2012) 292.

% Ehhez hozza kell tenni, hogy ebben az 6t évben demografiai valtozasok is torténtek, vagyis ha
jogszabalyvaltozas nem torténik, az el6z6 évek tendencidibol kiindulva eleve csokkent volna a rokkantsagi
ellatottak szama. Masrészt a hivatkozott Fazakas - Scharle adat a korhatar alatti rokkantnyugdijasok szdmaval
kapcsolatban nem tudjuk, hogy pontosan milyen csoportli rokkant nyugellatast szamoltak bele. Ezért a
megfeleltethetdség is problematikus. Mindenesetre az kijelenthetd, hogy a szabalyok megvaltozdsa munkaerd-
piaci tobb tizezer embert aktivalt.

% A programra 209 milli6 forintot kiilénitettek el. A Kormany 1253/2016. (V1. 6.) Korm. hatdrozata a mentalis,
szocialis vagy egészségiigyi okbdl foglalkoztatasba be nem vonhat6 allaskeresdk foglalkoztathatésaganak
novelését szolgaldo 2016. évi kormanyzati intézkedésekrdl
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hitelessMK16078.pdf

0 Példaul: szervezési koltségek, utazasi koltségek, napi egyszeri meleg étkezés.
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onkormanyzat koltségvetése finanszirozta, melyhez a kdzponti koltségvetés 80 szazalékban
jarult hozza. 2015 marciusatol az aktiv koruak ellatasanak megallapitasa az dnkormanyzatok-
tol a jarasi kormanyhivatalok hataskorébe keriilt. Az tht havi 6sszege 2008. januar 1-je 6ta
valtozatlanul 22.800 Ft.

A szocidlis torvény értelmében aktiv koruak ellatasara egy haztartasban csak egy személy
jogosult.* Ennek kovetkezménye, hogy ha valaki egyébként, a tartés munkanélkiilisége és
jovedelmi viszonyai okan, jogosult lenne fht-ra, de a haztartasaban valaki mar kap, akkor
mégsem jogosult az ellatasra. Akkor sem lesz jogosult, ha ez a masik haztartastag kozfoglal-
koztatott lesz. Igy az fht-ra jogosultak szama nem feltétleniil jo kozelitése a tartos munkanél-
kiiliségnek.

11993, évi I11. torvény 33. § (5) bekezdés.
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5 A kozfoglalkoztatas teriileti megoszlasa 2011 és 2014 kozott

5.1 A hosszabb idétartami kozfoglalkoztatas tervezése soran alkalmazott képlet

Mivel a kozfoglalkoztatds deklaralt célja a munkanélkiiliséggel kapcsolatos munkapiaci és
(kimondva vagy kimondatlanul) szocialis problémak kezelése, ezért els6 megkozelitésben azt
gondolhatjuk, hogy a kozfoglalkoztatas teriileti eloszlasa a munkanélkiiliek, azon beliil is el-
s6sorban a tartds munkanélkiiliek relativ szamatol fiigg. Czirfusz (2015) megallapitasa szerint
azonban nem ez a helyzet: ,,A kozfoglalkoztatasi 1étszamok elosztasa a megy¢k, a jarasok és a
telepiilések kozott Gsszességében egyenldtleniil megy végbe, nem segiti el6 a munkanélkiili-
ség célzott csokkentését. [...] a megyei €s a jarasi korméanyhivatalok jogszabalyban rogzitett
bevonasa a forraselosztasi folyamatba nem volt sikeres abban, hogy a leginkabb raszoruld

térségekbe ¢és telepiilésekre lehessen a kozfoglalkoztatast szolgald kdzpénzeket koncentralni.”
(137. 0.).

A Czirfusz (2015) tanulmany a kozfoglalkoztatottak szamat a regisztralt munkanélkiiliek sza-
maval veti 6ssze. Ennek a megoldasnak az a hatuliitdje, hogy maguk a kozfoglalkoztatottak
nem szerepelnek a munkanélkiiliek kozott, igy dket ez a szamitdsi mod nem veszi figyelembe,
pedig a dolog érdemét tekintve Ok is tartds munkanélkiiliek. Széls6séges esetben akar az is
eléfordulhat, hogy minden munkanélkiili kozfoglalkoztatott. 2014-ben — amikor, mint lattuk
mar 190 ezer korill van a kozfoglalkoztatottak szama — a telepiilések 30 szazalékdban tobb
volt a kozfoglalkoztatott, mint a regisztralt munkanélkiili. Az 500 6 alatti kistelepiilések ko-
zel fele tartozott ebbe a korbe.

Ennek a problémanak a kikiiszobolése érdekében a Bako és Molndr (2016) tanulmanyban a
kozfoglalkoztatottak szamat a regisztralt munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak Osszegé-
hez, illetve egy masik szcenaridban a regisztralt tartds munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatot-
tak Osszegéhez viszonyitottuk. Ezek a mutatok is nagy teriileti szorast eredményeztek. Legki-
sebb szorasa a tartdos munkanélkiiliek szamaval végzett szdmitasnak volt.

Hasonldé megoldast alkalmaz a BM (2016b) tanulmany is, a kozfoglalkoztatottak szamat a
regisztralt munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak dsszegéhez viszonyitjak. Az igy kapott
aranyszamot kozfoglalkoztatasi ratanak nevezik (BM, 2016b:25).

A Beliigyminisztériumban folytatott interjiik soran az deriilt ki, hogy a hagyomanyos kozfog-
lalkoztatas* 1étszamanak tervezése soran a megyei keretszamokat a kovetkezé formula alap-
Jjén szamoljak:

1) 1,5-fht + csaknyilv,

“2 Ahogy korabban mar volt réla sz6, hagyoméanyos kdzfoglalkoztatas alatt a rovid és a hossza idStartamu
kozfoglalkoztatast értjiik. Mivel a rovid idétartamu kozfoglalkoztatas 2011-ben megsziint, igy az interjuk soran
a hosszabb idétartamu kodzfoglalkoztatds megnevezést hasznaltak, mi is ezt tessziik a tovabbiakban.
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ahol fht a foglalkoztatast helyettesité tamogatasban részesiilok szamat, csaknyilv pedig a tobbi
(tehat foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban nem részesiild) nyilvantartott munkanélkiilit
jeloli. A létszamokat az el6z6 év havi zaronapi létszamadatainak atlaga alapjan kalkulaljak, ez
indokolja, hogy mi is ezt vettiik figyelembe a 2.1 alfejezetben. Ez az adat kiilonbozik az atla-
gos allomanyi létszamtol, jellemzden kisebb nala. (A kozfoglalkoztatasi szerzodések tipikusan
honap elejétdl honap végéig tartanak, de ha valami miatt — példaul munka talalasa az elsédle-
ges munkapiacon — nem toltik ki a teljes id6t, akkor a honap zarénapja el6tt érnek véget.)

A mutatét minden megyére kiszamitjak és a hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatds céljara
rendelkezésre allo 1étszamkeretet ennek az aranyaban osztjak szét a megyék kozott. (Magat az
orszagos létszamkeretet nem ennek az eljarasnak a sordn alakitjak ki.) Az igy kiszdmitott me-
gyei keretszamokat ezutan szakértdi becsléssel korrigaljak: ha valamelyik megyében az el6z6
évben nem tudtak kitdlteni a megadott keretet, akkor ott lefelé, ahol pedig fesziiltséget észlel-
tek, ott felfelé korrigaljak az értéket. Lefelé iranyuld korrekcidra elsésorban Nyugat-
Magyarorszagon keriil sor. A BM-ben késziilt interjuk soran elhangzott vélemények szerint
ennek oka, hogy a regisztralt munkanélkiiliek kdzott sokan vannak olyanok, akik ekdzben
informalisan kiilfoldon dolgoznak, igy a valdsdgos munkanélkiili 1étszam kisebb a kimutatott-
nal.

A tervezési folyamatot bonyolitotta, hogy — amint azt a 3.1. alfejezetben bemutattuk — tobb-
szOr is el6fordult, hogy év kdzben novelték meg a kozfoglalkoztatds koltségvetési keretét.
Ennek kovetkeztében a megyék kozotti elosztast is ujra kellett tervezni. Ez az Gjratervezés
ugyanakkor menet kozbeni korrekciokat is lehet6vé tett.

A tamogatas Osszegére vonatkozd megyei keretszamokat az igy kapott 1étszamaranyok és a
tamogatds intenzitas alapjan szamoljak ki. A tamogatas intenzitas (azaz az egy kozfoglalkoz-
tatottra jutd tamogatasi 6sszeg) megallapitdsa soran az egyes telepiilések adderdképességeét is
figyelembe veszik.

Ezt a tervezési folyamatot decentralizaldsnak nevezik, néhany helyi foglalkoztatasi osztalyon
a helyi zsargon a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatast decentralizalt kozfoglalkoztatasnak
IS nevezi. A 6. fejezetben még részletesen visszatériink a tervezési folyamat ismertetésére,
most csak annyit bocsatunk eldre, hogy az orszagos kozfoglalkoztatastol és a mintaprogra-
moktdl eltérden a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas esetében nem a kozfoglalkoztatasért
felelds miniszter (vagyis a beliigyminiszter) dont a timogatas megallapitasarol, hanem a helyi
jarasi korméanyhivatal. Az elosztasnak ezt az (1) képleten alapulé modjat a megyei kormény-
hivatalok foglalkoztatasi osztalyai is ismerik (a jarasiak mar nem minden esetben vannak tisz-
taban a részletekkel), irdnyelvként megkapjak, de nem kotelesek a keretet ugyanezen a modon
tovabbosztani.

Az (1) képlet ilyen mddon torténd kialakitasanak két motivacioja van. Az egyik, hogy a fog-
lalkoztatast helyettesitdé tAmogatasra jogosultak szdma egyfajta kozelitése lehet a tartos mun-
kanélkiiliek szamanak, a masik pedig az a kormanyzati célkitlizés, hogy csokkenteni kell a
tartos az tht-ban részesiilok szamat, koziiliik minél tobbet kell bevonni a kézfoglalkoztatasba.
Az interjuk soran az is kideriilt, hogy a decentralizalasi folyamatban résztvevok nem feltétle-
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niil vannak tisztaban az alkalmazott mutatok pontos adattartalmaval, erre vonatkozéan a BM
kiilonboz6, kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatokat ellatd foosztalyain eltérd interpreta-
ciokat ismerhettiink meg. Ennek oka az adatdllomanyoknak a 2.1. alfejezetben részletesen
targyalt konzisztencia zavaraban rejlik.

A BM-ben folytatott beszélgetések soran is elhangzott az a kritika, és a mar hivatkozott BM
(2016Db) beszamolo is eszerint jar el, hogy a teriileti megoszlas szamitasakor a kozfoglalkozta-
tottakat viszonyitasi alapként is figyelembe kell venni. Az (1) képlet azonban, amint azt a 2.1.
alfejezetben részletesen bemutattuk, csak azokat a kozfoglalkoztatottakat tartalmazza, akik
fht-ra is jogosultak — 6ket masfélszeres stllyal — valamint azokat, akik adminisztrativ hiba
folytan benne maradtak a nyilvantartasban — 6ket egyszeres stllyal. Vagyis a kozfoglalkozta-
tottak mintegy 20 szazalékat (lasd a 3. tablazatot) ez a képlet nem veszi figyelembe. Az (1)
képlet nem veszi tovabba figyelembe azokat a tartos munkanélkiilieket sem, akik valamilyen
okbdl nem jogosultak ftht-ra. Az 6 részaranyukat nem ismerjiik.

5.2 A tervezési képlet megvalésulasa megyei szinten

Megnéztiik, hogy a kozfoglalkoztatas, azon beliil kiilondsen a hosszabb idétartamu kozfoglal-
koztatas megyei eloszlasa mennyire koveti az (1) képlet altal meghatarozott aranyokat és eb-
bbl a szempontbol megvizsgaltunk néhany alternativ képletet is (7. tablazat). Mivel az (1)
formula késleltetést tartalmaz, ezért a tablazat csak a 2012-2014 kozotti 3 évet mutatja be.

A kozelités josagat tobbféle modon is mérhetjiik. Tekintve, hogy a késdbbiekben tobbszor
alkalmazzuk a lineéris regressziot, ezért itt is ezt a megoldast mutatjuk be. A regresszio soran
a tényleges kozfoglalkoztatast tekintettiik fliggetlen, a prediktalt kozfoglalkoztatast pedig fiig-
g6 valtozonak. Az 7. tablazatban bemutatottal egyenértékii eredményt kapunk akkor is, ha a
tényleges és a prediktalt kozfoglalkoztatas kozotti korrelaciot nézziik. (Az egyenértékiit ugy
értve, hogy a konkrét szamok kis mértékben kiilonboznének, de a nagysagrendjiik ugyanaz.)

A becslés sordn kapott és a tdblazatban bemutatott R? érték a kozfoglalkoztatas atlagtol valo
eltérésének négyzetdsszegeébdl az egyszerti modelliink altal megmagyarazott részt jelenti, va-
gyis a maximalis értéke 1. (Mivel a megfigyelések szama minden esetben ugyanannyi, igy
nincs sziikség a szabadsagfokok figyelembe vételére.)

Emlitettiik, hogy az (1) formula nem vesz figyelembe minden kozfoglalkoztatottat. Ezért egy
modositott képletet is megnéztiink, ahol hozzaadtuk a figyelembe nem vett kdzfoglalkoztatot-
takat is:

2 1,5-fht + csaknyilv + fht-ra nem jogosult és nyilvantartasban nem szereplé kozfogl

Munkapiaci szempontokat nézve az (1) és (2) képletekhez képest logikusabb volna egy olyan
formula alkalmazasa, amelyik a tartés munkanélkiiliekkel szamol. A nyilvantartasban szerep-
16 munkanélkiiliek egy része csak rovid ideig van a rendszerben, sosem valik kozfoglalkozta-
tottd. 2011 ¢s 2013 kozott példaul a nyilvantartasban megjelend emberek minddssze negyede
volt a 3 éves idGszak soran kozfoglalkoztatott (Cseres-Gergely — Molnar, 2015:88). Az fht-ra
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jogosultak szama sem igazan jo kozelitése a tartds munkanélkiilieknek, hiszen — ahogy korab-
ban emlitettiik — nem minden tartos munkanélkiili jogosult erre a tdimogatasra.

Ennek az elgondolasnak megfeleléen a kovetkez6 formulaval vald predikciodt is megvizsgal-
tuk:

3) 1 éven tul munkanélkiiliek + kozfoglalkoztatottak havi zaronapi atlaga

Ahogy a mésik két formula esetében is, a mutaté megyei értékeinek az orszagoshoz valé ara-
nya szerint osztottuk el a megyék kozott a hosszabb tavu (illetve az dsszes) kozfoglalkoztatas
orszagos értékét. A (3) képletben a masik 2 formuladval vald dsszehasonlithatdsag érdekében
alkalmaztuk a kozfoglalkoztatottak tényleges szdma helyett a havi zaronapi atlagokat. Arrol,
hogy miért sziikséges a képletben a kozfoglalkoztatottakat is figyelembe venni az el6z6 alfe-
jezetben volt sz6. Az egyszeriibb szohasznalat érdekében a (3) képlet alapjan prediktalt érte-
keket a tovabbiakban a tartés munkanélkiiliség alapjan prediktalt/szamitott értékeknek fogjuk
nevezni. Ebbe értelemszertien a kdzfoglalkoztatottak is beleértendok.

Az (1) és (2) képletekben, a tervezési folyamatnak megfeleléen, a nyilvantartasban szereplok
¢s tht-ra jogosultak el6z6 évi adataibol indultunk ki. Ellenérzésként megvizsgaltuk az adott év
adataival is, gy 2012-ben és 2013-ban egy kicsivel rosszabb eredményeket kaptunk, 2014-
ben viszont a mddositott mutatd esetében csekély mértékben jobbakat. Ennek valdszintileg az
évkozi korrekceio volt az oka.

7. tablazat: A tényleges és kiilonb6zo képletekkel prediktalt kozfoglalkoztatas kozotti
kapcsolat megyei szinten, a linearis regresszio R? értékével mérve

Predikcié modja 2012 2013 2014
Hosszabb idotartamu kozfoglalkoztatas
BM képlet (1) 0,73 0,90 0,86
Modositott BM képlet (2) 0,75 0,92 0,89
Tartos munkanélkiiliségen alapuld képlet (3) 0,93 0,97 0,99
Kozfoglalkoztatds dsszesen
BM képlet (1) 0,73 0,71 0,74
Modositott BM képlet (2) 0,75 0,74 0,79
Tartés munkanélkiiliségen alapulo képlet (3) 0,94 0,92 0,96

Megj: A tényleges kozfoglalkoztatas linearis regresszios becslése az (1)-(3) képletekkel szamitott prediktalt
kozfoglalkoztatassal.

Egyértelmil, hogy a (3) képlet segitségével prediktalt értékek — akar a hosszabb iddtartamu,
akar az Osszes kozfoglalkoztatast nézziik — sokkal kozelebb vannak a kozfoglalkoztatés tény-
leges megyei megoszlasahoz, mint az (1) képlet segitségével prediktaltak. A (3) képlet tobb
alternativajat is megvizsgaltuk: az egy éven til munkanélkiiliek helyett az §sszes nyilvantar-
tott munkanélkiilivel (ez felel meg a BM (2016b) tanulmanyban alkalmazott kézfoglalkozta-
tasi aranynak), a legalabb 180 napja munkanélkiiliekkel, vagy kiilonbdz6 stlyozasokat alkal-
mazva ezek kombinécidjaval. Mindegyik rosszabb eredményt adott.
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Mindez azt jelenti, hogy az (1) képlet kiszamitasat kovetd szakértdi korrekcio soran a modosi-
tasok a (3) képlet felé toljak el a végiil megtervezett megyei keretszamokat. Az interjuk soran
is elhangzott, hogy a korrekcio6 fontos eleme az eldz6 €év tapasztalatainak figyelembe vétele.

A telepiilési szintili vizsgalatok is azt mutatjak, hogy nem csak megyei, hanem telepiilési szin-
tenis a (3) képlet alapjan prediktalt kozfoglalkoztatasi értékek adjak a tényleges kozfoglalkoz-
tatas teriileti eloszlasanak legjobb becslését. Ezért a teriileti kiilonbségek elemzése sordan a
tovabbiakban ezt fogjuk alkalmazni.

Miel6tt erre ratérnénk néhany tovabbi észrevételt teszilink az 7. tdblazat kapcsan. Elso pillan-
tasra meglepd, hogy elsésorban a (3) képlet esetében mennyire magas értékeket kapunk. En-
nek az az oka, hogy a regresszid fiiggetlen valtozdjanak, a kdzfoglalkoztatottak szamanak egy
valtozata (a zaronapi atlagok) a fiiggd valtozoban is megjelenik. Becslési szempontbodl ez na-
gyon rossz megoldas volna, de itt nem becslés volt a célunk, hanem kiilonb6z6é formulak 6sz-
szevetése. A kozfoglalkoztatottak szama a (2) képletben is szerepel, az mégis rosszabb ered-
ményt szolgaltat. Ez azt jelenti, hogy a (2) képletben figyelembe vett tobbi elem rontja a kdze-
lités pontossagat. Sem a regisztraltak, sem a foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosul-
tak szama nem jo kozelitése a kdzfoglalkoztatottak szamanak.

A (3) képlet szerinti szamitasok soran kapott R? értékek idébeli novekedését is az okozza,
hogy a kozfoglalkoztatottak 1étszamanak ndvekedése miatt egyre kevesebb a tartdos munka-
nélkiili, hiszen a kozfoglalkoztatottak a nyilvantartas szempontjabol nem szamitanak munka-
nélkiilinek. Mig 2012-ben még kozel 40 szazalékkal tobb volt a tartés a munkanélkiili, min a
kozfoglalkoztatott, addig 2014-ben a tartés munkanélkiiliek mar csak a kozfoglalkoztatottak
kicsit tobb, mint felét tették ki. 2013-ban nagyjabdl egyenld volt a két érték.

Mig 2012-ben a (3) képlet arnyalatnyival jobb kozelitését adja a kdzfoglalkoztatottak szama-
nak, mint ezen beliil a hosszabb iddtartamt kozfoglalkoztatdsban résztvevok szamanak, addig
a masik két évben forditott a helyzet. Ezt a hatast a mintaprogramok térhoditasa okozza, ame-
lyek egészen mas mintazatot kvetnek. Ennek okairol részletesen lesz szo az interjuk tapasz-
talatainak elemzése soran is.

5.3 A kozfoglalkoztatas megyei és jarasi megoszlasa 2011 és 2014 kozott

A teriileti megoszlas vizsgalata soran a tovabbiakban csak a (3) képletet alkalmazzuk. Azaz
minden telepiilésre (vagy magasabb aggregaltsagi szinten jarasra, megyére) megallapitjuk,
hogy a tartoés (1 éven tuli) munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak szamanak Gsszege ho-
gyan aranylik az orszagos értékhez. Ezutan a kozfoglalkoztatottak (vagy az egyes kozfoglal-
koztatasi tipusok) orszagos 0sszlétszamat e szerint az arany szerint osztjuk el az egyes telepii-
lések (jarasok, megyék) kozott. Ezt nevezziik a kozfoglalkoztatas prediktalt értékének, mig a
tényleges éves atlagos allomanyi létszdm ¢€s a prediktalt ért€ék ardnyat kozfoglalkoztatasi
aranynak.

Ha a kozfoglalkoztatas pontosan kdvetné a tartdos munkanélkiiliséget, akkor ez az ardny min-
den esetben 1, illetve mivel szizalékban mutatjuk be, 100 volna. igy a kozfoglalkoztatasi
arany 100-t6l valo eltérésének mértéke azt tiikkrozi, hogy a tényleges kozfoglalkoztatasi érté-
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kek milyen mértékben térnek el a tartdos munkanélkiiliségtdl. Ahogy azt az el6zd alfejezetben
megmutattuk, a tartos munkanélkiiliség alapjan szamolt mutatd esetében a legkisebb a koz-
foglalkoztatasi arany szorasa.

A 8. és a 9. tablazat az Osszes kozfoglalkoztatas ¢és a kiilonbozd kozfoglalkoztatdsi tipusok
esetében mutatja be a tartés munkanélkiiliségre épiil6 kozfoglalkoztatasi aranyt 2011 és 2014
kozott. Lathatd, hogy még az 7. tablazatban bemutatott nagyon magas R? érték sem jelent
egyenletes eloszlast, jelentdsek a teriileti kiillonbségek.

A tartdos munkanélkiiliekhez viszonyitva 2012 és 2014 kozott Békés megyében van a legtobb
kozfoglalkoztatott. Ez volt a f6 indoka annak, hogy Békés megyét valasztottuk az egyik inter-
ju helyszinnek. A legalacsonyabb értékeket Budapesten és Pest megyében lathatjuk. A megyei
értékek szorasa az elsé harom bemutatott évben 20 korul van, 2014-ben 15-re csokken. A
kozfoglalkoztatas dinamikus bdviilése csokkenti a tertileti kiilonbségeket.

A hosszabb iddtartamti kozfoglalkoztatast vizsgalva azt lathatjuk, hogy a jobb munkapiaci
helyzetli megyék (Gydr-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Veszprém) 2013-ban és 2014-
ben kiemelkedden jol szerepelnek, a prediktalt értékhez képest mintegy 30 szdzalékkal maga-
sabb a hosszabb tavu kozfoglalkoztatottak szama. Ez a jelenség az Osszes kozfoglalkoztatott
esetében mar nem lathatod. A kiilonbséget a mintaprogramok okozzék. Ezekben a megyékben
(ahogy Budapesten és Pest megyében is) nagyon alacsony a mintaprogramok aranya. (Ahogy
arrol a 3.2. alfejezetben volt sz6, ilyen programot csak kedvezményezett jarasokban, vagy
kedvezményezett/atmenetileg kedvezményezett telepiilésen lehet inditani.)

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a hosszabb idotartamu kozfoglalkoztatasnak egyfajta kiegyen-
lit6 szerepe van: a mintaprogram lehetoségének a hianyat ezzel az eszkozzel kompenzaljak.
Ha ez az eltérités nem volna, akkor a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas tartds munkanél-
kiiliséghez viszonyitott megyei eloszlasa 2014-ben majdnem egyenletes volna. A mintaprog-
ramok hianyaért a hosszabb id6tartamt kézfoglalkoztatassal valé kompenzalas mechanizmu-
sarol az interjukban is sok informaciot nyertiink.

Az orszagos kozfoglalkoztatasnak is meglehetdsen nagy a megyék kozotti szordsa. Meglepd,
hogy a legrosszabb munkaerdpiaci helyzetii megyék nagy részében (Baranya, Borsod-4batij-
Zemplén, Hajdu-Bihar, Nograd) kifejezetten alacsony az orszdagos kozfoglalkoztatds viszony-
lagos sulya, mig Gyoér-Moson-Sopron megyében a legmagasabb. Ez azt jelenti, hogy az or-
szdagos kozfoglalkoztatasnak nincs munkapiaci kiegyenlito szerepe.

A jaradsonkénti kozfoglalkoztatasi ardnyt mutatja be a 2011 és 2014 kozotti idoszakra az 1.
abra 4 térképe. A harom kozfoglalkoztatasi altipusra (orszagos, hosszabb idétartamu és start-
munka mintaprogram) vonatkozé megfeleld térképek a Mellékletben talalhatoak. 2

A térképek alapjan tobb megallapitast is tehetlink. A kozfoglalkoztatasi arany szorasa az egy
megyén beliili jardsok kozott is meglehetdsen nagy. A nagyobb varosok kornyékén és Buda-

3 K6szonjiik Reizer Balazsnak a térképek elkészitését és a kapcsolodo szamitasok elvégzését.
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crer

szonylag magas kozfoglalkoztatdsi aranyt lathatunk viszont azokban a jarasokban, amelyek
fobleg kistelepiilésekbdl allnak, olyan teriileteken is, ahol Osszességében viszonylag jobb a
munkaerdpiaci helyzet. Az évek soran meglehetdsen sok valtozast, ingadozast figyelhetlink
meg az egyes jarasok viszonylagos helyzetében.

A mellékletben taldlhato térképek vizsgalata, els6sorban a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoz-
tatds és a mintaprogramok Osszevetése jarasi szinten is megerdsiti azt a megallapitdsunkat,
hogy a 2013-ban a viszonylag jobb munkapiaci helyzetli jdardsokat a hosszabb idétartamu
kozfoglalkoztatassal kompenzaltik azért, mert nem (vagy csak nagyon korlatozott mértékben)
indithatnak mintaprogramokat. Ez a hatas jarasi szintén gyakran még erésebb, mint a megyék
kozott.
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8. tablazat: A tartés munkanélkiiliségre épiilo kozfoglalkoztatasi és hosszabb idétartamu

kozfoglalkoztatasi arany megyénként és évenként, %

Kozfoglalkoztatas 6sszesen

Hosszabb idétartama®

kozfoglalkoztatas
Megye 2011 2012 2013 2014 | 2011 2012 2013 2014
Budapest 35 46 35 56 41 54 92 93
Baranya 97 110 120 110 103 137 82 91
Bécs-Kiskun 94 93 85 88 99 86 90 91
Békés 119 130 134 124 119 137 91 99
Borsod-Abatj-Zemplén 112 103 115 106 117 111 94 98
Csongrad 96 101 103 104 87 88 115 111
Fejér 67 88 85 93 65 82 113 109
Gyo6r-Moson-Sopron 95 113 113 114 81 80 158 126
Hajdu-Bihar 97 87 94 98 106 96 96 101
Heves 100 100 103 110 104 86 132 129
Komarom-Esztergom 89 105 89 103 75 86 131 131
Nograd 106 83 110 101 108 75 118 113
Pest 66 77 66 72 62 58 123 97
Somogy 112 107 108 94 | 109 112 90 92
Szabolcs-Szatmar-Bereg 129 113 107 110 120 119 90 93
Jasz-Nagykun-Szolnok 112 110 118 108 116 102 96 95
Tolna 115 103 95 96 105 108 119 94
Vas 103 114 92 100 88 76 97 97
Veszprém 108 122 98 106 102 102 149 131
Zala 98 108 80 94 96 92 81 94
Egyiitt 100 100 100 100 100 100 100 100

82011-ben a révid és a hosszabb idétartami kdzfoglalkoztatas dsszege. Késdbb mar nem volt rovid idStartami

kozfoglalkoztatas.
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9. tablazat: Kozfoglalkoztatisi arany az orszagos kozfoglalkoztatas és a mintaprogra-

mok esetében, megyénként és évenként, %

Orszagos kozfoglalkoztatés

Mintaprogram

Megye 2011 2012 2013 2014 | 2011 2012 2013 2014
Budapest 8 32 30 50 0 0 2 2
Baranya 74 57 58 64 0 0 170 170
Bacs-Kiskun 98 108 128 128 0 0 65 57
Békés 134 116 116 126 0 0 167 162
Borsod-Abatij-Zemplén 69 87 76 68 0 0 144 145
Csongrad 136 127 142 144 0 0 79 68
Fejér 69 98 113 126 0 0 56 45
Gydr-Moson-Sopron 144 181 263 225 0 0 23 23
Hajdu-Bihar 72 70 56 68 0 0 109 114
Heves 94 129 151 119 0 0 65 73
Komarom-Esztergom 125 142 179 164 0 0 27 20
Nograd 90 99 122 76 0 0 101 96
Pest 78 114 122 112 0 0 8 7
Somogy 124 98 104 104 0 0 120 92
Szabolcs-Szatmar-Bereg 160 99 82 100 0 0 127 144
Jasz-Nagykun-Szolnok 116 126 123 101 0 0 130 134
Tolna 126 92 97 111 0 0 79 90
Vas 171 189 228 205 0 0 33 38
Veszprém 127 161 176 164 0 0 34 29
Zala 118 139 139 145 0 0 56 60
Egyiitt 100 100 100 100 0 0 100 100
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ny a tartos munkanélkiiliséghez viszo

1. abra: Kozfoglalkoztatasi ara

alékaban

agos atlag szaz

2011 és 2014 kozott, az orsz

2011

2012
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2013

2014
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5.4 A kozfoglalkoztatas telepiilési szintii megoszlasa

A térképek vizsgalata alapjan azt a feltevést fogalmaztuk meg, hogy a nagyobb telepiiléseken
viszonylag alacsony, a kisebbeken pedig magas a kdzfoglalkoztatasi ardny. Most linearis reg-
resszioval mutatjuk meg ennek a feltevésnek az érvényességét a kozfoglalkoztatas egészére és
az egyes tamogatasi formakra (10. és 11. tablazat). A telepiilés népességének egylitthatdja
minden évben negativ, azaz minél nagyobb egy telepiilés, annal kevesebb a kozfoglalkoztatott
a tartos munkanélkiiliekhez viszonyitva. Ez az dsszefliggés tobbnyire az egyes kozfoglalkoz-
tatasi formak esetében is érvényesiil, kivéve a hosszabb idétartamt kézfoglalkoztatast 2013-
2014-ben, a mintaprogramok tomegess¢ valadsanak idején. A teljes népesség helyett elvégez-
tiik a becslést a 18-59 éves népességgel is, 1ényegében ugyanilyen eredményt kaptunk, termé-
szetesen annak aranyaban nagyobb egylitthatokkal, amennyivel kisebb a 18-59 éves népesség
a teljes népességnél.

A becslések soran figyelembe vettiik a jarasok és telepiilések kedvezményezetti statuszat is.
(A kedvezményezett teriiletek szerepérdl a kozfoglalkoztatasban lad a 3.2. alfejezetet.) Mivel
adataink talnyomorészt a jarasok létrehozasa eldtti idészakra vonatkoznak, ezért felmeriilt az
a lehetdség is, hogy a korabbi kistérségi besorolast alkalmazzuk. Nem tiint azonban szeren-
csésnek, ha keverjiik a kistérségi és a jarasi megkozelitést, ezért az atmenetileg kedvezménye-
zett telepiilések bevonasaval hidaltuk 4t a problémat.

Minél magasabb fokban kedvezményezett egy jaras a kedvezményezett, fejlesztendd, komp-
lex médon fejlesztendd skalan, relative annal tobb ott a kdzfoglalkoztatott. Ez, figyelembe
véve, hogy a mintaprogramok — ha a jarasi szintet nézziik — csak kedvezményezett jarasokban
indithatok, természetes. Eppen ezért meglepd, hogy a kedvezményezett telepiilések egyiittha-
toja szignifikans médon negativ. A kedvezményezett telepiilések tobb mint 90 szazaléka ked-
vezményezett jarasban van. Ha a kedvezményezett telepiilések valtozojat kettébontjuk asze-
rint, hogy kedvezményezett vagy nem kedvezményezett jarasban vannak-e, akkor ez utobbi
egyiitthatoja nem kiilonbozik szignifikdnsan 0-t6] (ezt nem mutatjuk be kiilon a tablazatban).
Mindez azt jelenti, hogy a kedvezményezett jarasokon beliil a kedvezményezett, azaz a rosz-
szabb helyzetii telepiiléseken viszonylag kevesebb a kézfoglalkoztatott. Ennek a helyzetnek az
értelmezésére a késébbiekben, az interjuk elemzése kapcsan, még visszatériink. Az atmeneti-
leg kedvezményezett telepiilések esetében, amelyek viszonylag jobb helyzetliek, hiszen ezért
keriiltek ki a kedvezményezett korbdl ezt a jelenséget nem tapasztaltuk.

A hosszabb tavu kozfoglalkoztatasnak telepiilési szinten is szoros a kapcsolata a tartds mun-
kanélkiiliség alapjan prediktalt értékkel. A tobbi magyarazé valtozo hatasa 2011-ben és 2012-
ben nagyon hasonlé ahhoz, amit a teljes kozfoglalkoztatas esetében lattunk. A mintaprogram
megjelenése azonban jelentés valtozasokat eredményezett. Lényegében megsziint a lakossag-
szam hatésa, a teriileti kedvezményezettségnek pedig (most a jarésit is beleértve) vagy nincs,
vagy negativ a hatasa. Mivel a mintaprogramnal a jarasi kedvezményezettség hatdsa nagyon
erds, ez azt jelenti, hogy megyén beliil a hosszabb tavu kozfoglalkoztatassal részben kompen-
zéaljak a nem kedvezményezett jarasokat, amelyek nem indithatnak mintaprogramot.
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Az orszagos kozfoglalkoztatds esetében 2011-ben viszonylag gyenge a modelliink magyarazo

ereje, de a résztvevok szamanak emelkedésével a magyarazé erd is novekszik, elsdsorban a

prediktalt érték egyiitthatdjanak a novekedése folytan. A lakossagszam novekedésével itt ki-

sebb mértékben csokken a kozfoglalkoztatottak szama. Akarcsak a hosszabb idétartamu koz-

foglalkoztatas esetében, 2013-ban itt is megszlinik, vagy alig érzékelhetd a kedvezményezett

jérasi statusz hatasa.

10. tablazat: A kozfoglalkoztatas teriileti eloszlasat befolyasolé tényezok linearis becslése

— kozfoglalkoztatas osszesen és hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas

Fiiggetlen valtozo:

Kozfoglalkoztatas 0sszesen

Hosszabb iddtartamii kozfog

Magyaraz6 valtozok 2011 2012 2013 2014 |2011 2012 2013 2014
Prediktalt kozfoglalkoztatas 09" 07" 08" 097 | 100 08" 09" 097
Népesség, ezer 6 1,47 087 227 187 | -117 -057 00 0,17
Kedvezményezett jaras 357 85 86 65 | 247 767 -237 -10
Fejlesztendd jaras 977 1757 17,77 1357 | 747 1367 447 -30
::ﬁdmép;z‘égmgramma' fejlesz- 11 5% 218 208" 2137 | 767 188 36~ -10
Kedvezményezett telepiilés 427 627 -85 467 | 217 297 07 -18
gigll)?ﬁzgﬂeg kedvezményezett 02" 31" 53" 54 | -01 56" -06 14
Konstans 447 667 64" 747 | 177 02 307 407
R? 091 087 087 09 | 093 08 094 097

" az 1 szazalékos, " az 5 szazalékos szinten szignifikans egyiitthatokat jeldli.

11. tablazat: A kozfoglalkoztatas teriileti eloszlasat befolyasolé tényezok linearis becslése
— orszagos kozfoglalkoztatas és mintaprogramok

Fiiggetlen valtozo:

Orszagos kozfoglalkoztatas

Mintaprogram

Magyarazé valtozok 2011 2012 2013 2014 2013 2014
Prediktalt kozfoglalkoztatas 05 06 06 08" 09" 08"
Népesség, ezer 6 02" -03" -037 -04"7 -1,97" 157
Kedvezményezett jaras 07 09 03 -03 106~ 78"
Fejlesztendd jaras 1,97 397 13 07 20,77 17,27
zﬁ?ép;zfégrogramma' fejlesz- a0= 29" 04 19 248" 242"
Kedvezményezett telepiilés 1,57 337 327 367 -2,6 0,7

giglll)iﬁz‘;ileg kedvezményezett 01 26" 28" 35" 88" 103"
Konstans 257 647 537 56 2,00 227
R? 034 061 060 080 057 0,50

" az | szdzalékos, " az 5 szazalékos szinten szignifikans egyiitthatokat jeldli.
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A tartdos munkanélkiiliséghez viszonyitott kozfoglalkoztatasi arany telepiilésméret szerinti
csokkenését részletesebben is megvizsgaltuk. Minden telepiilésre kiszamitottuk a kozfoglal-
koztatasi aranyt, ezeknek az aranyoknak a telepiilésméret €s régiok szerinti atlagat mutatja be
a 12. tdblazat. Annak érdekében, hogy az egyes méretkategdridkon beliil ne legyenek a méret
miatti jelentés kiilonbségek, viszonylag sok, dsszesen 9 lakossagszam szerinti csoportot kii-
16nboztettiink meg. Ebbdl a 9. csoport egyediil Budapestet tartalmazza, az erre vonatkozo
értekeket helytakarékossag miatt nem tiintettiik fel kiilon a tabldzatban, megtalalhatoak a 8.
tablazatban.

Az Osszesen sorok azt mutatjak, hogy a kozfoglalkoztatdsi arany telepiilésméret szerinti csok-
kenése szigoruian monoton, mind a 4 évben és mindegyik méretkategoridra igaz, hogy Kisebb
a kozfoglalkoztatasi arany, mint az eggyel kisebb méretkategdriaban eso telepiiléseké. (Csak a
pontossag kedvéért jegyezziik meg, hogy 2014-ben a két legnagyobb telepiilésméret-csoport
értéke egyforma.) Ez a megallapitas Budapest hozzavétele esetén is igaz, hogy ne kelljen visz-
szakeresni idemasoljuk a 4 év budapesti értékeit a 8. tablazatbol: 35, 46, 35 és 56.

Ez a szabalyossag kevés kivételtdl eltekintve mind a 4 évben, minden egyes région beliil is
érvényesiil, és ahol nem, ott is csekély mértékiiek az eltérések. A tablazatbol az is lathato,
hogy a telepiilésszerkezetben tapasztalhatd kiillonbségek csak részben adnak magyarazatot a
teriileti eltérésekre, az egyes méretkategdriakon beliil is meglehetdsen nagyok a kiilonbségek.
Raéadasul a régiok kozotti kiilonbségek tobb esetben szisztematikusak, a méretkategoriak je-
lentés részében érvényesiilnek. Igy példaul Eszak-Alfold a kategériak tobbségében a magas,
Dél-Dunantul pedig az alacsony kozfoglalkoztatasi aranyu régiok kozé tartozik. A megyék
szintjén ez a jelenség még erdteljesebben mutatkozik meg. Ez arra utal, hogy a helyi munka-
iigyi szervezetek mitkodési modjanak is van szerepe a kozfoglalkoztatasi ardny alakuldsaban.

A telepiilési kozfoglalkoztatasi aranyok regionalis €s méretkategorian beliili relativ, az adott
csoport atlagahoz viszonyitott szorasat mutatja be a 13. tdblazat. A szoéras az egyes kategoria-
kon és régiokon beliil is meglehetdsen nagy. Orszagos szinten €s egy-egy €éven beliil nézve az
atlaghoz viszonyitott relativ szérds tobbé-kevésbé hasonld az egyes méretkategoriak kozott.
Ugyanakkor 2013 ¢s 2014 kozott, a kozfoglalkoztatottak szdmanak novekedésével nagy mér-
tékben csokkent a relativ szoras, bar még mindig egynegyed koriil maradt. A szoras tekinteté-
ben szisztematikus regionalis eltérések nem érzékelhetoek.

A numerikus elemzés befejezéseként a mintaprogramokra is megvizsgaljuk régiok és telepii-
lésméret szerinti bontasban a tartés munkanélkiiliekhez viszonyitott aranyok €s a relativ sz6-
ras alakulasat (14. és 15. tablazat). Mint tudjuk, ezek a programok csak kedvezményezett jara-
sokban indithatok. A nagyobb varosok jarasa tobbnyire nem kedvezményezett €s a kozép-
magyarorszagi régioban is kevés a kedvezményezett jaras, igy a kis esetszam miatt ezt a régi-
ot és a 10 ezer fonél nagyobb telepiiléseket elhagytuk. A telepiilésméret novekedésével az
atlag Gsszességében itt is monoton csokken. Itt joval magasabb tartés munkanélkiiliséghez
viszonyitott értékeket lathatunk, mint a kozfoglalkoztatas egészénél és sokkal magasabb a
relativ szoras is. A mintaprogramok tehdt nagyfoku telepiilési volatilitdst visznek a kozfoglal-
koztatasi rendszerbe.
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12. tablazat: A telepiilési kozfoglalkoztatasi aranyok atlaga régiok és telepiilésméret sze-
rint, 2011-2014, %

2011 1- 500-  1000- 2000- 5000- 10000- 20000- 50000-
499 999 1999 4999 9999 19999 49999 210000

Ko6zép-Magyarorszag 154 109 91 83 64 49 46 28
K6zép-Dunantul 141 119 107 90 96 81 79 59
Nyugat-Dunantual 132 110 113 105 96 102 92 79
Dél-Dunantul 127 117 118 116 97 108 81 65
Eszak-Magyarorszag 155 136 118 114 112 111 83 50
Eszak-Alfold 165 159 138 128 112 111 83 70
Dél-Alfold 123 131 112 112 106 110 96 74
Osszesen 137 126 117 108 97 87 76 66
2012

Kozép-Magyarorszag 170 144 135 92 77 60 57 42
Ko6zép-Dunantul 165 138 127 107 101 86 87 66
Nyugat-Dunantul 157 133 132 119 126 110 76 79
Dél-Dunantil 150 120 118 95 74 86 69 42
Eszak-Magyarorszag 155 128 105 98 104 86 60 50
Eszak-Alfold 180 160 136 111 101 85 83 52
Dél-Alfold 155 149 128 128 106 105 92 53
Osszesen 156 134 123 108 97 82 74 59
2013

Ko6zép- Magyarorszag 160 123 97 81 69 54 43 51
Ko6zép-Dunantul 134 122 111 93 87 77 67 65
Nyugat-Dunantul 126 115 119 101 94 97 58 71
Dél-Dunantil 141 116 112 93 81 89 78 74
Eszak- Magyarorszag 153 138 121 106 114 100 79 64
Eszak-Alfold 161 147 129 112 104 96 92 56
Dél-Alfold 152 139 124 120 107 99 94 64
Osszesen 139 127 118 102 95 81 71 65
2014

Ko6zép- Magyarorszag 113 114 94 86 71 62 46 70
Ko6zép-Dunantal 123 117 110 105 93 95 94 85
Nyugat-Dunantul 121 113 116 104 108 102 84 87
Dél-Dunantul 119 101 101 92 81 84 86 83
Eszak- Magyarorszag 125 121 111 101 105 98 88 79
Eszak-Alfold 141 134 123 111 103 97 89 65
Dél-Alfold 132 125 117 113 103 101 96 77
Osszesen 122 116 112 103 94 85 79 79

Megj: A 210 ezer f6nél nagyobb egyetlen varos, Budapest oszlopat nem tiintettiik fel kiilon, azt a 8. tdblazat
tartalmazza.
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13. tablazat: A telepiilési kozfoglalkoztatasi aranyok atlaghoz viszonyitott relativ szérasa

régiok és telepiilésméret szerint, 2011-2014, %

2011 1- 500-  1000- 2000- 5000- 10000- 20000- 50000-
499 999 1999 4999 9999 19999 49999 210000

Ko6zép-Magyarorszag 67 44 55 45 53 53 50 0
K6zép-Dunantul 42 38 37 39 27 29 46 47
Nyugat-Dunantul 54 47 44 40 47 19 22 25
Dél-Dunantul 39 37 31 32 29 24 12 34
Eszak-Magyarorszag 35 31 34 32 26 29 14 12
Eszak-Alfold 29 28 28 32 31 22 32 13
Dél-Alfold 42 31 37 29 30 33 17 7
Osszesen 44 38 37 37 38 44 38 29
2012

Ko6zép-Magyarorszag 40 35 38 51 57 54 50 0
Ko6zép-Dunantul 33 34 32 36 36 26 22 46
Nyugat-Dunantul 40 40 37 34 47 29 37 35
Dél-Dunantil 35 43 40 40 46 34 21 28
Eszak-Magyarorszag 37 38 45 38 24 35 37 27
Eszak-Alfold 22 28 29 34 31 38 31 30
Dél-Alfold 26 28 31 33 32 43 31 7
Osszesen 36 38 37 39 39 44 37 37
2013

Ko6zép- Magyarorszag 32 35 42 45 42 42 37 0
Ko6zép-Dunantul 35 34 33 31 29 19 16 28
Nyugat-Dunantul 50 45 40 37 40 43 39 44
Dél-Dunantil 29 34 35 32 39 40 56 21
Eszak- Magyarorszag 23 27 31 33 26 36 32 11
Eszak-Alfold 19 24 26 34 31 30 26 44
Dél-Alfold 23 24 34 30 34 44 32 21
Osszesen 36 34 34 36 37 44 42 30
2014

Ko6zép- Magyarorszag 44 28 28 28 33 29 30 0
K6zép-Dunantul 24 20 22 20 17 19 17 12
Nyugat-Dunantul 30 26 22 25 21 22 40 21
Dél-Dunantul 25 27 24 23 34 22 46 8
Eszak- Magyarorszag 21 19 24 22 22 28 28 19
Eszak-Alfold 12 17 17 24 20 22 22 27
Dél-Alfold 16 22 24 21 29 32 19 13
Osszesen 25 24 23 25 28 32 36 18
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14. tablazat: A mintaprogramokra vonatkozo telepiilési kozfoglalkoztatasi aranyok at-

laga régiok és telepiilésméret szerinti bontasban a kedvezményezett jarasokban, Kozép-

Magyarorszag nélkiil, 2013-2014, %

2013 1-499 500-999 1000-1999  2000-4999  5000-9999
Kozép-Dunantul 139 100 99 181 103
Nyugat-Dunantul 97 131 145 57 34
Dél-Dunantul 199 162 148 119 72
Eszak-Magyarorszag 205 145 130 121 160
Eszak-Alfold 227 208 169 139 125
Dél-Alfold 174 163 129 120 131
Osszesen 182 157 142 127 123
2014

Ko6zép-Dunantul 111 93 108 198 74
Nyugat-Dunantul 116 129 125 61 68
Dél-Dunantul 177 141 137 106 72
Eszak-Magyarorszag 201 148 133 114 150
Eszak-Alfold 259 231 190 154 128
Dél-Alfold 160 163 134 114 121
Osszesen 173 156 147 129 120

15. tablazat: A mintaprogramokra vonatkozé telepiilési kozfoglalkoztatasi aranyok rela-

tiv szorasa régiok és telepiilésméret szerinti bontasban a kedvezményezett jarasokban,
Kozép-Magyarorszag nélkiil, 2013-2014, %

2013 1-499 500-999 1000-1999 2000-4999 5000-9999
Kzép-Dunantil 87 110 82 39 43
Nyugat-Dunantul 120 87 63 102 141
DéI-Dunantul 44 48 50 54 115
Eszak-Magyarorszag 51 67 70 67 39
Eszak-Alfold 30 34 41 56 47
Dél-Alfsld 60 57 76 66 57
Osszesen 59 61 60 61 56
2014

Kzép-Dunantul 112 130 84 39 31
Nyugat-Dunantul 122 92 100 53 141
DéI-Dunantul 68 74 62 76 118
Eszak-Magyarorszag 63 74 70 66 58
Eszak-Alfold 35 43 49 62 56
Dél-Alfold 80 70 75 77 74
Osszesen 75 74 66 69 67
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5.5 A teriileti megoszlas kvantitativ elemzésének legfontosabb kovetkeztetései

Bar a hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatds megyei keretszamainak kialakitasa soran a Be-
ligyminisztérium egy képletet alkalmaz, sem ennek a kdzfoglalkoztatési tipusnak, sem a koz-
foglalkoztatas egészének nem ez a képlet a tényleges ,,vonzasi kdzéppontja”. Az a paraméter,
amihez a kozfoglalkoztatas tényleges teriileti eloszlasa nem csak megyei, hanem jarasi és te-
lepiilési szinten is a legkdzelebb van a tartés munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak dssze-
ge. (Fogalmilag mindenképp sziikséges a viszonyitasi alapba a kozfoglalkoztatottakat is bele-
venni, egyrészt mert az el6z6 évi kozfoglalkoztatas fontos tervezési tampontja a kdvetkezd
évinek, masrészt mert a kozfoglalkoztatottak statisztikai értelemben nem szamitanak munka-
nélkiilinek.)

Arra a kérdésre, hogy mitél mozdul el a tényleges eloszlas a tervezési képlettol van egy rész-
leges valaszunk: a képlet csak kiinduldopont és mar a Beliigyminisztériumban moédositjak a
megyei aranyokat az el6z6 évek tapasztalatain alapuld szakért beavatkozassal. Ez az elmoz-
dulas egyébként teljesen logikus, a kozfoglalkoztatas deklaralt célja — a tartds munkanélkiili-
séggel kapcsolatos problémak kezelése — iranyaba mutat.

Ugyanakkor mar megyei szinten sem elhanyagolhatoak az eltérések a tartés munkanélkiiliség-
re alapozott elosztasi aranyoktol, jarasi és telepiilési szinten pedig még nagyobbak. A jarasi
mintaprogramok csak hatranyos helyzetl jarasokban indithatoak, de ezeken a jardsokon beliil
is nagyok a telepiilések kozotti eltérések a kozfoglalkoztatasi aranyban.

Az adatokbol lathato, hogy a hosszabb tavi kozfoglalkoztatasnak van egy, ezt a hatas ki-
egyenlitd szerepe. A legrosszabb munkaerdpiaci helyzetli megyék nagy részében kifejezetten
alacsony az orszagos kozfoglalkoztatas viszonylagos sulya, ennek a formanak nincs munkapi-
aci kiegyenlitd szerepe.

Egyértelmi Osszefliggés van a telepiilésméret és a kozfoglalkoztatasi arany kdzott, minél tob-
ben laknak egy telepiilésen, annal kisebb ez az arany, vagyis a tartés munkanélkiiliekhez vi-
szonyitva annal kevesebb a kozfoglalkoztatott. Az interjuk soran igyekeztiink tisztazni, hogy
milyen mechanizmusok alakitjdk ki ezt az eredményt.

Ez a jelenség azonban a telepiilések kozotti eltérések csak egy részét magyardzza meg, igen
jelentds eltérések tovabbra is megmaradnak, még akkor is, ha kedvezményezett (fejlesztendd,
komplex modon fejlesztendd) jaras besorolast is figyelembe vessziik. Az interjik soran az
egyik legfontosabb kérdés az volt, hogy hogyan és miért alakulnak ki ezek a kiilonbségek.
Kiilondsen paradox, magyarazatot igényld jelenség, hogy a hatranyos helyzetii jarasokon be-
liil az elmaradott (tdrsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis szempontbol fejlesztendd) telepii-
1ések kozfoglalkoztatasi aranya kisebb a tobbiekhez képest.

A tovabbiakban elsdsorban ezekre jelenségekre igyeksziink valaszt kapni. Azt probdljuk fel-
tarni, hogy melyek azok a tarsadalmi-gazdasdgi hatdasok, amelyek eredményeként a tervek és
a megvalosulds kozott jelentos eltérések alakulnak ki.
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6 A kozfoglalkoztatas tervezési folyamata

A kozfoglalkoztatas finanszirozasi periodusa minden év marcius 1-t6l a kovetkez6 év februar
végéig tart. Ez alol 2014 jelentette a kivételt, amikor a valasztasok miatt aprilis végéig tartott.
A kozfoglalkoztatas 3 tipusanak, a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatasnak, a mintaprog-
ramoknak ¢és az orszagos kozfoglalkoztatasnak eltérd a tervezési folyamata, ezért kiilon-kiilon
mutatjuk be 6ket. Mivel a mintaprogramok alapvetéen alulrél felfelé tervez6dnek és — ahogy
az el6zo fejezetben tobbszor is volt rola sz6 — a hosszabb iddtartamu kézfoglalkoztatdsnak
van egyfajta kiegyenlitd szerepe, ezért érdemes a mintaprogramok tervezésével kezdeni.

Eldére bocsatjuk, hogy nem tervezési segédletet irunk, szamos, a tervezési folyamat szempont-
jabol 1ényeges mozzanatot kihagyunk vagy elnagyolunk. Ha nem feltétleniil sziikséges, akkor
nem foglalkozunk a tervezési folyamat id6beli valtozasaval sem, leirasunk alapvetden a jelen-
legi folyamatokon alapul. Célunk els6sorban az, hogy magyarazatot talaljunk az 5.5. alfeje-
zetben megfogalmazott kérdésekre, a kozfoglalkoztatas teriileti egyenl6tlenségeinek a kiala-
kulasara.

Mieldtt belefognank az egyes kozfoglalkoztatasi tipusok tervezésének ismertetésébe, kitériink
az orszagos keretszamok kialakitasara. A tervezési folyamatot a minisztériumokban folytatott
interjuk alapjan, de 6sszefoglaldo modon ismertetjiik, nem idézve az egyes interjualanyokat.

6.1 Az orszagos szint

6.1.1 A keretszamok kialakitdisa

A tervezés elOkészitése a BM-ben zajlik, a Kozfoglalkoztatéasi stratégiai és koordinacios f6-
osztalyhoz (tovabbiakban KSK fdosztaly) tartoz6 Stratégiai és programkoordinacids oszta-
lyon. Itt alapvetden az el6z6 év adatai és tapasztalatai alapjan igyekeznek meghatarozni a ko-
vetkezé év tendenciait. Ennek sordn megkérik a jelentdsebb orszadgos kozfoglalkoztatokat,
hogy ejtsenck meg egy eldzetes tervezést. Ezzel egyiitt a megyei és jarasi kormanyhivatal-
okon keresztiil a telepiilésektSl is megkérdezik®, hogy megitélésiik szerint milyen trendek
varhatok, elsésorban a mintaprogramok korében. Ez az eldzetes tervezés a l1étszamokra és a
koltségekre is kiterjed.

Az eldzetes tervezés soran igyekeznek figyelembe venni a mar ismert politikai célokat. Erre
példa az a kormanyzati célkitlizés, hogy csokkenteni kell az tht-ban részesiilok szamat, ami
akkor lehetséges, ha az fht-ban részesiilok koziil minél tobben lesznek kozfoglalkoztatottak.

“ Az egyszeriiség kedvéért megyei kormanyhivatalokrol, jarasi foglalkoztatasi osztalyokrol beszéliink, de
beleértjiik a korabbi iddszak eltérd szervzeti felépitését is. Korabbi idészakra vonatkozoan a megye helyett
munkatigyi kdzpont, a jaras helyett kirendeltség értend6 (lasd 4.1. alfejezet). Egyébként a régota a teriileten
dolgoz6 interjualanyaink tobbsége is gyakran keverte a megnevezéseket, a jarasi foglalkoztatasi osztaly vezetok
sokszor még mindig kirendeltségnek hivtak magukat.
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Ennek az iitemezésére késziilt egy politikai (tehat nem szakmai) iranyszam is, az volt az el-
képzelés, hogy évi 25 szdzalékkal csokkenjen az tht-ban részesiildk szdma, egészen a teljes
kiiiritésig. Ugyanakkor az elhangzott vélemények szerint szakmailag ez nem olyan egyszert,
hiszen konnyen lehet, hogy ha valaki bekeriil a kdzfoglalkoztatasba, akkor kdnnyen lehet,
hogy a csaladtagja bekeriil az fht-ban részesiilok korébe és akkor mégsem csokken annyival a
1étszam.*

Az eldzetes tervezési adatok megadjak az NGM-nek és ott kalkulalnak ez alapjan egy el6i-
ranyzat Osszeget, ami a koltségvetés eldzetes anyagaiba bekeriil. 2016-ra vonatkozoan az
NGM megemelte a BM altal elézetesen elképzelt eldiranyzatot. Az NGM-ben folytatott be-
szélgetések — és az NGM elképzeléseirdl megjelent sajtohirek — ugyanakkor arrol tanuskod-
nak, hogy az ottani szakemberek inkabb a kézfoglalkoztatds méretének csokkentésének a hi-
vei. A 2016. évi tényleges teljesités egyébként az eldzetes tervek koriil van, tehat végiilis je-
lent6s maradvanyok képzodtek, akarcsak 2015-ben. (2015-re vonatkozoan lasd 4. tablazat; a
2016-o0s orszagos zarszamadas még nincs meg, a maradvanyokra vonatkozo allitds az inter-
jukbol szarmazik).

Altaldban kijelenthetd, hogy a legnagyobb strukturdlis dontések alapvetéen politikai és nem
szakmai dontések voltak. igy a kozfoglalkoztatds koltségvetésben meghatdrozott tervezett kia-
dasi dsszegének és a hozzd tartozo tervezett létszamnak a végsé meghatdrozasa 1s politikai
dontés eredménye.

A kozfoglalkoztatasra szant koltségvetési forrasok megismerése utan kezdodik a tervezés ma-
sodik, most mar részletesebb szakasza, ami most mar kizarolag a BM-ben zajlik, ebben a fo-
lyamatban az NGM-nek mar nincs szerepe. Ennek soran a varhatéan rendelkezésre allo keret-
Osszeget lebontjak a fobb tamogatastipusokra. Az el6z6 évek tapasztalatai €s a szlikség esetén
ismételten bekért teriileti informdciok alapjan eldzetes létszdmkalkulaciot végeznek. Meg-
vizsgaljak, hogy mekkora az a 1étszamkontingens, amit az egyes tdamogatas tipusoknal bevon-
hatonak tartanak, és ezeknek a 1étszamoknak az alapjan kiszamitjdk a hozzarendelt koltsége-

ket tigy, hogy az eldiranyzat egészét fel tudjak hasznalni.

Az elbiranyzatot a tervezési folyamat szempontjabol kétféle médon hasznaljak fel, egyrészt
decentralizaltan, masrészt kdzponti keret Utjan. A decentralizalt keretbol biztositjak a hoSz-
szabb idotartamu kozfoglalkoztatast, a kozponti keretbdl a tobbi tamogatasi format. A koz-
ponti keret esetében a beliigyminiszter dont minden egyes kozfoglalkoztatasi program koltség-
vetési keretérol, a decentralizalt keret esetéeben a BM egy osszeget juttat a megyéknek, akik ezt
tovabb bontjak jarasokra, a jarasok pedig kozfoglalkoztatokra. Ezt az elosztast a BM csak a
keretek meghatdrozasaval befolyasolja, de a konkrét dsszegekbe nem szol bele.

*® A tervezési folyamat szempontjabol kitérd, de mindenképp érdemes megjegyezni, hogy az egyes
minisztériumokban meglehetésen kevéssé ismertek a mas minisztériumok feliigyelete ala tartozo szabalyozasok.
Igy példaul az a korabban (4.5. alfejezet) ismertetett elirasa a szocialis torvénynek, hogy ha egy
kozfoglalkoztatott jogosult fht-ra, akkor a csaladtagja nem jogosult ra a BM-ben kevéssé ismert.
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Idérendben haladva, a tervezési folyamat az orszdgos kozfoglalkoztatassal és a mintaprogra-
mokkal kezdddik és ezutan kovetkezik a decentralizalt keretek megtervezése. A folyamat fon-
tos része a tervezési segédletek, utmutatok kidolgozéasa. Az orszagos kozfoglalkoztatas terve-
zése zarul le elszor, hiszen ott kevesebb a kozfoglalkoztatd, rdadasul egy résziik (Rendorség,
Katasztrofavédelem, viziligyi igazgatdsagok) kozvetleniil a BM hataskorébe tartozik. A targy-
¢v janudrjara a mintaprogramokra vonatkozo6 informaciok is dsszegytiilnek. Ezt kdvetden ala-
kitjak ki a decentralizalt keretet, valamint az év kozben jelentkezé egyéb mintaprogramokra
szant tartalékokat. A tervezés konkrét részleteit a kovetkezd alfejezetekben ismertetjiik.

A tervezési folyamat végefelé keriil sor a kozfoglalkoztatas az évi céljairdl sz616 kormanyha-
tarozat elfogadasara, amit a BM készit eld. Végiil, a kormanyhatarozat megvaldsitasardl négy
miniszter megallapodast kot: a beliigyminiszter, a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter, a
foldmiivelésiigyi miniszter €s az emberi eréforrasok minisztere. A foldmiivelésiigyi miniszter
tobbek kozott az orszagos kozfoglalkoztatasban érintett nagy erdégazdalkodok, a Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos kérdések, a mezOgazdasagi mintaprogramok szakmai tdmogatasa
miatt vesz részt a megallapodasban, az emberi eréforrasok minisztere pedig a tarsadalmi fel-
zarkoztatasi célok miatt. A megallapodas tartalma a kormanyhatarozatban megfogalmazott
célok konkrét tAmogatasokra valtasa, a finanszirozas elvei, a hatranyos helyzeti kistérségek ¢s
telepiilések megjelolése. A megallapodas szovegét is a BM-ben készitik el6.

Ev kozben a BM folyamatosan nyomon koveti a koltségvetési felhasznélas alakulasat. 2013-
ban példaul szamos 1j kozfoglalkoztatasi igény jelent meg év kozben, mind az orszagos, mind
a teleptilési kozfoglalkoztatok részérdl (utprogramok, digitalizalds, specidlis munkaerdpiaci
célcsoport szamara biztositott programok, decentralizalt keretbdl biztositott programok, térsé-
gi startmunka mintaprogramok). Ez részben Osszefliggétt az onkormanyzati feladatellatas
atalakulasaval, az 6nkorméanyzatok egyre tobb feladatot csak a kozfoglalkoztatas révén tudtak
megoldani. Ezért a BM a kormanyzathoz fordult év kdzben a kozfoglalkoztatasra szant forra-
sok kiegészitése érdekében (l1asd 4. tablazat).

Mindezek alapjan tévesnek bizonyult az a korabbi feltevésiink, hogy a kozfoglalkoztatas
2013. évi koltségvetési keretének bovitésére a 2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatds miatt
keriilt sor. Az arrdl szo6l6 politikai dontés, hogy a téli kdzfoglalkoztatas keretében 100 ezer fot
kell beiskolazni mar ismert volt a tervezés id0szakaban. A4 tervezés soran ezt a 100 ezer foS
létszamot kotelezo jelleggel kellett a megyéken keresztiil telepiilési szintig lebontani. A 2014.
évi kozfoglalkoztatasi koltségvetés-kiegészitési sziikséglet viszont mar Osszefiiggott azzal,
hogy a valasztasok miatt az el6z6 kozfoglalkoztatasi tervezési ciklus vége 2014. februarrol
aprilisra tolddott el.

6.1.2 Néhdany szervezeti kérdés

A KSK f6osztaly mar emlitett Stratégiai és programkoordinacids osztalyan kiviil, ahol a kolt-
ségvetési keretszamokat alakitjak ki, a tervek, elsésorban a mintaprogramok teriileti tervezé-
sében fontos szerepet jatszik a Programkoordinacios osztaly. Ez az osztaly a megyei program-
koordinatorokbol all, valamint egy épitészbdl, akinek az ingatlanberuhazast is tartalmazo

49



programok elbiralasaban van szerepe. Egy megyei programkoordinatorhoz (jelenleg heten
vannak) tobb megye is tartozik.

Rajtuk kiviil vannak az tgynevezett teriileti koordindtorok (mds néven szakmai fétandcs-
adék). Ok hivatasos allomanyd munkatarsak (tehat aktiv allomanyu, esetleg korabban mar
nyugdijba vonult magas rangu tisztek), akik a helyettes allamtitkar kozvetlen szakmai iranyi-
tasa alatt allnak, ilyen értelemben kiviil vannak a szervezeti rendszeren. Nagyobb megyékben
két, kisebbekben egy-egy teriileti koordinator miikddik. Ok folyamatosan monitorozzak a
programokat, jarjak a telepiiléseket, ellendrzik a dokumentaciokat, konzultalnak a kozfoglal-
koztatas telepiilési irdnyitoival. Heti monitoring-jelentést készitenek azokrdl a programokrol,
ahol beavatkozast latnak sziikségesnek, illetve azokrol, amelyek kiemelkedden jol miikddnek.
A teriileti koordinatorok feladatai kz¢é tartozik az dnkormanyzati tagsaggal 1étrehozott szoci-
alis szovetkezetek ellendrzése is, kiilonods tekintettel azokra, ahol 6nkormanyzati vagyonelem
haszonbérletbe adasa tortént.

Monitorozéssal a Monitoring és Ellendrzési Osztaly is foglalkozik, 6k atfogobb jellegi elle-
ndrzési programokat bonyolitanak le, értelemszeriien nem csak a telepiilési kozfoglalkozta-
toknal és koordinaljak, dsszesitik a megyei ellenérzéseket™.

6.2 Az orszagos kozfoglalkoztatas

A kozfoglalkoztatdsi programok egy részét nem teriileti alapon, hanem orszagos hataskor
szervezetek bevonasaval inditjak. Orszagos kozfoglalkoztatasra tamogatast a torvény alapjan
viziligyi igazgatosagok és vizgazdalkodasi tarsulatok, az allami erdégazdasagok, a kozutkezeld
szervezet, a vasuti palyat miukodtetok, a nemzeti parkok, a rendészeti, katasztrofavédelmi,
honvédelmi, biintetés-végrehajtasi szervek, néhany egyéb koltségvetési szerv illetve karitativ
szervezetek igényelhetnek.

Az éves orszagos programok marciustdl februarig tarthatnak napi 6-8 6ras munkaideja, a re-
habilitacios ellatasban részesiilok esetén napi 4-8 6ras munkaidejii foglalkoztatast biztositva.
10 6 foglalkoztatdsa utan 1 f6 munkavezetd, 20 {6 foglalkoztatasa utan 1 f6 adminisztrator
tamogatasa igényelhetd. Az orszagos programok tdmogatasat két 1épcsoben kell kérelmezni a
kozfoglalkoztatd sz€khelye szerinti megyei korméanyhivatalnal. Az eldzetes kérelem tartalma-
nak meghatdrozasahoz is gyakran sor keriil — a program jellegétdl fiiggden rutinszerlibb vagy
egyedibb — minisztériumi egyeztetésekre. A megyei, majd minisztériumi ellenérzéseket és
felterjesztéseket kovetden a kérelemrdl a miniszter dont, majd (2017-t61) csak ezt kovetden
adhat6 be a tdmogatas igénylésére vonatkozo végleges kérelem az illetékes kormanyhivatal-
nal.
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Az orszagos kozfoglalkoztatasi programokban teljes mértékben tdmogatott a bér és kozterhe,
a bérkoltség legfeljebb 20 szazalé¢kanak (korabban az elsd alkalommal tdmogatasban részesii-
16k kivételével 10 szdzalékanak) megfeleld dologi koltség (anyagkoltség, kisebb értékii gépek
¢és szerszamok, munkaruha és egyéni véddeszkdz, munkasszallitds és a jogszabaly szerint a
munkaadot terhel6 utazasi koltségek — kerékparral torténé munkaba jaras esetén havonta ma-
ximum 3 ezer Ft —, foglalkoztathatdsagi szakvélemény dija stb.), 100 f6 kozfoglalkoztatasa
felett legfeljebb 3 szazalék szervezési koltség (lizemanyag, informatikai eszkozok bérlése,
telefonhaszndlat stb.). Nem szamolhatok el tobbek kozott a dragabb eszk6zok, az ingatlanok
bérlése, informatikai eszk6zok vasarlasa, a postakoltség, a céges autd fenntartasa, kozfoglal-
koztatott sajat gépjarmiijének hasznalatanak koltségei, a tappénz.

Az orszagos kozfoglalkoztatonak biztositani kell a munkavégzéshez kapcsolodo és a foglal-
koztatast eldsegitod képzés lehetdségét, amely lehet az altala fizetett és végzett bels6 képzés is.
A képzések tervezésénél javasolt a nyilt munkaerdpiac igényeire és a kozfoglalkoztatasban
résztvevOok adottsdgaira is tekintettel lenni, amihez a kozfoglalkoztatok igénybe vehetik a
kormanyhivatal segitségét és az unios finanszirozast (GINOP-6.1.1-15, ,,Alacsony képzettsé-
gliek és kozfoglalkoztatottak képzése” projekt). A program ajanlasai tartalmazzak kordbban
az alapkompetenciak fejlesztését célzd vagy betanitd képzésen korabban mar részt vettek to-
vabbképzésének fontossagat, ugyanakkor két ilyen képzés kozott bizonyos idonek el kell tel-
nie.

Az orszagos kozfoglalkoztatok a programjaikat természetesen a székhelylikon kiviil szdmos
telepiilésen valdsitjak meg, a megjelolt munkaerdigényeiket kiterjesztik megfeleld jarasi hiva-
talokba, ahol a jogosult allaskeresOket kozvetiteni fogjdk a programokba. A minisztérium €s a
kormanyhivatalok nem szolnak bele a foglalkoztatas teriileti elosztasdba, mikdzben a prog-
ramnak természetesen korlatot szabnak a helyi munkaerdpiacok jellemzdi valamint a jarasi
hivatalok altal végzett eldsziirés és kdzvetités mindsége is. A toborzas soran az orszagos koz-
foglalkoztatok természetesen versenyben allnak a megfeleld munkaerdért egymassal és az
onkormanyzati szervezésii programokkal.

A kozfoglalkoztatokkal kotott hatdsagi szerzodésben a 1étszam legalabb 90 szazalékos feltol-
tését kotik ki, ez alatt a tamogatas visszakovetelésére keriil sor. Az elmult két évben a minisz-
térium fokozatosan mérsékelte az elvarast a hagyomanyos orszagos kozfoglalkoztatokkal
szemben, hogy a létszamok tulfeszitett vallalasaval vegyék ki résziiket a kormanyzati célok
teljesitésébdl. Ennek egyarant oka a telepiilési mintaprogramok felfutdsa, a munkaerdpiac
valtozasai €s a korabbi évek vallalasainak alulteljesitése. Az orszdgos programok 2017. évi
tervezési segédlete mar felhivja a kozfoglalkoztatok figyelmét, hogy a létszamok teriileti el-
osztasanal vegyék figyelembe az egyes helyi munkaerdpiacok jellemzdit.

Az orszagos programok egy része hosszabb multra tekint vissza, tobb kozfoglalkoztato szer-
vezet kisebb volumenben a kétezres években is igénybe vette a tdmogatasi lehetdséget, €s az
elvégzendd feladatok sem valtoztak jelentdsen. Az elmult években ezeknél a kozfoglalkozta-
toknal induld programok a méretiikon kiviil abban kiillonboznek, hogy a koételezd feladatok
megszokott korén kiviili munkakat végeznek a résztvevok: a f6 arvizvédelmi vonalakon kiviili
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gatakat kaszaljak, az allamhataron vagott nyiladékokat tisztitjak, erdei turistautakat tisztitanak
stb.*’

Az orszagos kozfoglalkoztatasi programok masik része mintaprogramnak mindsiil, hasonléan
a jarasi (telepiilési) mintaprogramokhoz. Az orszagos tdmogatasra épiilé mintaprogramok
kiilonbsége a normal orszagos kozfoglalkoztatdshoz képest a dragabb gépek és berendezések
beszerzésének lehetsége, az Gjabb és Osszetettebbnek tekintett tevékenységek illetve hagyo-
manyos kozfoglalkoztatd szervezetek korének bovitése. A kezdeményezd egyes esetekben a
kozfoglalkoztatd, maskor a minisztérium.

Példaul a Magyar K6zat Nonprofit Zrt. olyan koltséges eszkdzoket igényelt a kozfoglalkozta-
tasban vald részvételhez, amely a normal program feltételei mellett nem lehetséges, ezért — a
vallalat indokait elfogadva — a konstrukciot mintaprogramma nyilvanitottak. A Baptista Sze-
retetszolgalat hajléktalan embereknek integralt szolgaltatdsokat nyujtd Utcafront intézménye
2013-ban inditott kdzfoglalkoztatasi programot, melynek két évvel késobb sikerrel kezdemé-
nyezte — kiilonbozo partnereket bevonva — az orszagos mintaprogramma szélesitését.

Ezzel szemben feliilrol, a BM kezdeményezésére inditottak egy masik, hajléktalan embereket
foglalkoztatd orszagos mintaprogramot, és kerestek hozzad résztvevd kozfoglalkoztatokat,
amelyek kozott onkormanyzatok és civil szervezetek is vannak. Kormanyrendeletben megha-
tarozott feladat alapjan indult orszagos mintaprogram a viztarozok épitésére, és ilyennek te-
kinthet6 a kulturalis kozfoglalkoztatas. Minisztériumi kezdeményezésii orszagos mintaprog-
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ramként indult a mentalis, szocidlis, egészségligyi problémakkal kiizd6é allaskeres6k részére

napi 6 oras foglalkoztatast biztositd specialis kozfoglalkoztatasi program is.*®

" Bar a jogszabaly egyértelmiien fogalmaz, a megismert példak alapjan a nem kételezd feladatot tobb esetben
indokoltabb lehet ugy értelmezni az allami és az onkormanyzati kézfoglalkoztatas esetében egyarant, hogy a
kozszolgaltatasok gyakorlataban (kapacitashiany, esetleg a nehéz mérhetéség, a kialakult szakmai normak stb.
miatt) kevéssé szamon kért feladatok intenzivebb ellatasat tekintik tobblet feladatnak.

*® A jarasi és az orszagos mintaprogramokon kiviil Gn. hosszabb idStartami timogatasra épiild egyéb
mintaprogramok is indulhatnak olyan telepiilések illetve kozfoglalkoztatok kezdeményezésére, amelyek
programjai nem tartoznak a fenti kategdéridkba. Errél van sz6, ha nem hatranyos helyzetii, s igy a szabalyok
szerint jarasi mintaprogramba nem befogadhato telepiilés kezdeményez egyedi programot. (Ezért emlitik az
egyéb mintaprogramot a hosszabb idétartamii kozfoglalkoztatds mintaprogram megfeleléjének is.) Masfajta
példa, ha egy hatranyos helyzetii telepiilés év kdzben 11j programot inditana olyan tevékenységben, amelyben az
adott évben mar bekapcsolodott a jarasi mintaprogramba. Bar az altalanos szabalyok szerint egy telepiilésnek
egyfajta tevékenységben — un. pillérben — évente csak egy mintaprogramja lehet, a koriilményeinek valtozasa (a
megismert példa szerint az, hogy jelentds Gjabb foldteriilethez jut) esetleg indokolhatja egy masik program
inditasat. A dontést a minisztériumban hozzak, mint az altalanos esetben, s bar az ilyen programok iranti
kérelmeket is a teriiletileg illetékes kormanyhivatalon keresztiil adjak be, a sikerre esélyes kezdeményezdvel
vald egyeztetésnek gyorsan a minisztériumi szintre kell keriilnie (ha ugyan nem ott kezd6dik, mint az orszagos
mintaprogramoknal lattuk).
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6.3 A jarasi mintaprogramok

A mintaprogramok koziil messze a legnagyobb jelentéségiiek a jarasi (korabban kistérségi)
mintaprogramok. Ezek tervezésére a BM minden évben segédletet ad ki*®. A segédlet tartal-
mazza a jogi hattérre, a tertileti hatalyra, az altipusokra vonatkozd, a 3.2. alfejezetben részle-
tesen ismertetett informaciokat, erre nem tériink ki ismét. Néhany olyan elemet emeliink ki,
amelyek a telepiilések ¢€s a kiillonb6zo szintl tervezok (minisztérium, megye, jaras) kozotti
alkufolyamatot érintik és hatassal vannak a kialakulé teriileti megoszlasra. Ezek az elemek
gyakran a korabbi években a telepiilések altal alkalmazott ,,triikkdkre” reflektalnak, azoknak
igyekeznek elejét venni.

A 2016. évi segédlet (ez volt hatdlyban az interjukészités idején) a mar hivatkozott kormany-
rendelet®® rendelkezései koziil tobbek kozott kiemeli, hogy csak olyan program tdmogathato,
amely korabban nem kapott timogatéast. Tobb jarasi interju sordn is beszamoltak olyan telepii-
1ési probalkozasokrol, amikor egy kozfoglalkoztatasi programban feltjitott épiiletet akartak
egy kovetkezdben hasznositani és az Gjabb atalakitasat megfinansziroztatni.

A 3.2. alfejezetben lattuk, hogy 15 f6 foglalkoztatasaig a beruhazasi és dologi koltségek 100%
mértékig fedezhetok, majd a tamogatasintenzitis savosan csokken. Eppen ezért hivia fel a
figyelmet a segédlet, hogy nem szabad engedni a programokat szétaprdzni kiilon tevékenysé-
genként 15-15 f0s programokra annak érdekében, hogy megmaradjon a timogatasintenzitas.

A teriileti interjuk tapasztalatai alapjan az egyik leginkabb problematikus témakor a kozfog-
lalkoztatés, azon beliil is els@sorban a mintaprogramok esetében az alkalmazhato szakértok,
vezetdk és adminisztrativ személyzet kérdése, ezért ennek a szabalyozéasat részletesebben
ismertetjiik. 5-30 f6 kozotti 1étszam foglalkoztatasa esetén 1 6, majd minden tovabbi 30 f6
foglalkoztatasa utan Gjabb 1-1 {6 adminisztrator vonhat6é be a programba. Brigadvezetd min-
den 10 {6 utan alkalmazhatd. Az ily médon a programba bevont adminisztrativ személyzet és
a brigaddvezetdk is kozfoglalkoztatottak. Indokolt esetben telepiilésenként 1 f6 segitd (aki pl. a
munkaba jarast segiti) vonhato be, szintén kozfoglalkoztatottként. A mezdgazdasagi progra-
mok esetében kotelezd agrarszakember bevonasa. A szakember koltsége azonban csak akkor
szamolhat6 el a tdimogatason beliil, ha 6 egyben kozfoglalkoztatott is.

A segédlet részletesen szabdlyozza, hogy mely koltségek tekinthetéek dologi (kozvetlen) kolt-
ségnek, melyek beruhazasi koltségnek, melyek a kozfoglalkoztatasi tamogatas terhére nem
elszamolhato koltségek. Ez utdbbi korbe tartoznak példaul a tanacsadoi dijak, képzési koltsé-
gek, telefonkoltségek, hogy csak néhany olyan tételt emeljiink ki, amelyekkel kapcsolatban a
teriileti vagy az orszagos kozfoglalkoztatoknal folytatott interjuk soran problémat jeleztek. (A
tavoli munkahelyen, pl. a gatakon, kdzutakon dolgozok esetében sok esetben kulcsfontossagu
lehet a mobiltelefonos elérhetdség.)

* BM (2015), (2016a)
%0 375/2010.
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A tervezési segédletek legfontosabb eleme az elszamolhato fajlagos koltségek pontos megha-
tarozéasa ¢és a kiilonboz6 fajlagos koltségszintek esetén alkalmazandé eljards a mintaprogra-
mok, valamint a mezdgazdasagi €és a helyi sajatossagokra épiilé igynevezett raépiild progra-
mok (ezekrdl a kategoriakrol lasd 3.2.1. szakaszt) esetében:

— 120 ezer Ft/h6/16 fajlagos koltség alatt az illetékes megyei kormanyhivatal foglalkoztatasi
foosztalya végzi el a program szakmai vizsgalatat;

— 120 ezer Ft/h6/f6 fajlagos koltség folott egyeztetni kell a BM megyei programkoordinato-
raval és teriileti koordinatoraval. A kozfoglalkoztatd ebben az esetben koteles pénziigyi
tervet, illetve 180 ezer Ft fajlagos koltség folott tizleti tervet is benyujtani. 120 ezer Ft faj-
lagos koltség folott a BM hatosagi szerzodésben rogzitve tovabbfoglalkoztatasi kotelezett-
séget ir eld, ami a tervtargyalasi egyeztetés szerint a kozfoglalkoztatotti 1étszam 20-50
szdzaléka lehet. A tovabbfoglalkoztatds iddtartama legaldbb a tdmogatasi iddszak fele

kell, hogy legyen.

120 ezer Ft f6l6tti fajlagos koltség esetén a BM KSK Fdosztaly Programkoordinacios Oszta-
lya hoz dontést arrdl, hogy sziikséges-e tervtargyalast lefolytatni. A tervtargyaldson a kozfog-
lalkoztato képviseldje, a BM megyei programkoordinatora, a BM teriileti koordindtora, vala-
mint az illetékes kormanyhivatal megyei és jarasi szakemberei vesznek részt. A tervtargyala-
son kialakitott 4llaspont akkor tekinthetd elfogadottnak, ha azt a beliigyminiszter is jovahagy-
ta.

Ugynevezett szocialis raépiild program legfeljebb 112 ezer Ft/h6/f6 fajlagos koltséggel indit-
hato, ezt helyben (megye, jaras) kell egyeztetni. A 2017. évre vonatkozé segédlet a szocialis
jellegli mintaprogramok fajlagos koltségét is korlatozta, 120 ezer Ft maximalis értékben. A
nem szocialis raépiild programok felsé koltséghatara 150 ezer Ft/ho/f6. Bevezetésre kertiilt a
magas hozzéaadott értékii program kategoridja is, ennek pontos értékhataraira nem tériink ki.

A segédlet még szamos szabalyt ir eld, még egyet emeliink ki. A mezdgazdasagi programok
esetében a termesztett ndvényeket elsdsorban a telepiilés intézményeiben torténd felhasznalas-
ra és ne piaci eladasra termeljék. Ez az intézkedés hivatott csokkenteni a kdzfoglalkoztatasban
eldallitott terményeknek a helyi termeldkkel szembeni kiszoritd hatasat. A tobbségében piaci
értékesités celjabol folytatott termelés egyedi dontés alapjan akkor tAmogathato, ha az 6nkor-
manyzat vallalja szocidlis szovetkezet 1étrehozéasat ¢s mitkodtetését. Ebben az esetben az on-
kormanyzatnak azt is vallalnia kell, hogy a tagsagaval l1étrehozott szovetkezetnek haszonbér-
letbe adja a kozfoglalkoztatasi forrasbol szarmazo eszk6zok koziil a szovetkezet miikodéséhez
sziikségeseket.
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A szocidlis szovetkezet 1étrehozasara vonatkozo kotelezettség a 2017. évi segédletbdl kikertilt
¢s a szabdlyozas lehet6vé teszi, hogy az dnkormanyzat gazdasagi tarsasag keretében folytassa
a tovabbi miikodtetést.”

Az aktualis eldirasok altal megszabott keretek kozott az dnkormanyzatok teljes mértékben
maguk dontik el, hogy milyen mintaprogram inditasat kezdeményezik. A kezdeti idékben a
munkatiigyi kozpontok csoportos tajékoztatokat szerveztek a polgarmesterek (vagy az altaluk
kijelolt személyek) szamara, hogy megismertessék veliik a lehetdségeket. Most mar erre ke-
vésbé van sziikség.

A BM létrehozott egy online elérhetd Kozfoglalkoztatasi Tamogatasi Keretrendszert (tovab-
biakban KTK), az 6nkormanyzatok ebben rogzitik jovo évi terveiket. Ebben a szakaszban egy
programelemen beliil még tobb valtozat is rogzithetd, amelyek koziil a jarasi hivatallal valo
egyeztetés sordn egyet valasztanak ki. A jarasi hivatalban is latjdk a rendszerben rogzitett
programterveket és sziikség esetén jelzik, ha valamilyen problémat latnak. (Kordbban ugya-
nez papiralapon zajlott.) Elsé korben az onkormdnyzat és a jardsi hivatal kozott zajlik az
egyeztetés. Ezt koveti — abban az esetben, ha a fajlagos koltségek miatt sziikség van ra — a
tervtargyalas.

A jarasi hivatal megvizsgalja a benyujtott programtervet, elkésziti a tdmogatasi javaslatot
(amiben modositasokat is javasolhat) €s tovabbitja a megyének. A megyei kontroll utan vagy
visszakeriil még egy korre a jarashoz vagy tovabbitjadk a BM szdmara.

A tervkészités soran — valamilyen eldiras megfeleld értelmezésén kiviil — a legjellemzébb
probléma a ,,visszafelé tervezés”, amire a segédlet is kitér. Az 6nkormanyzat szeretne valami-
lyen eszkdzt beszerezni (pl. traktor, arokasogép), felméri ennek a koltségeit, majd ehhez ter-
vezi meg a 1étszamot. Ha a jarés, illetve a megye ugy itéli meg, hogy a tervezett tevékenység-
hez képest indokolatlanul magas az igényelt kozfoglalkoztatotti 1étszam, akkor az eldzetes
tervet nem lehet a BM szamara felterjeszteni.

A kiilonosen nagy értékli — pl. a 180 ezer Ft fajlagos koltség, vagy egy adott 6sszeghatar felet-
ti — tervezett programok elbiralasaira a BM-en beliil egy ugynevezett fiiggetlen bizottsagot
hoznak létre. Fiiggetlen abban az értelemben, hogy két olyan megyefelelds vesz benne részt,
akik nem az adott megye felelOsei, tovabbd a Monitoring és Ellendrzési Osztalyrol vesznek
benne részt, van benne pénziigyi szakember ¢€s sziikség esetén €pitész szakember is.

*! Egy masik kutatasi program (EU FP7 CrESSI: Creating Economic Space for Social Innovation) keretében
2016 aprilisaban és majusaban szakmai mihelytalalkozot szerveztiink az MTA KRTK Koézgazdasagtudomanyi
Intézetében. A miihelytaldlkozon szamos gyakorlati szakember és szakpolitikus vett részt, koztik a BM
szocialis szovetkezetekkel, illetve kdzfoglalkoztatassal foglalkoz6é munkatarsai. A mithelytaldlkozon tobb oldalu
szakmai kritika targya volt az a szabalyozas, amely szerint az onkormanyzatok csak szocialis szovetkezet
1étrehozasaval tudnak tovabblépni a kozfoglalkoztatasbol. Talan ezeknek a szakmai megbeszéléseknek is volt
szerepiik a modositasban.
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A mintaprogramokrol (beleértve a raépiilé programokat) a miniszter dont, a tényleges kérel-
met a miniszteri dontést kovetden lehet benyujtani.

6.4 A hosszabb idétartami kozfoglalkoztatas

A hosszabb idotartamu kozfoglalkoztatas tervezési folyamata sokkal egyszeriibb. Az elsd
1épésrol, a megyei 1étszamaranyok kialakitasarél mar volt szo az 5.1. alfejezetben. Viszonylag
ujabb fejlemény, hogy a teriileti fejlettségi kiilonbségek figyelembe vétele érdekében a 1ét-
szdmokhoz rendelt koltségvetési keretek fiiggenek a telepiilések egy fére jutd
adoerdképességétol is. A hosszabb idotartamu kozfoglalkoztatas esetében a bérkoltség legfel-
jebb 20 széazaléka erejéig lehetdség van a kozvetlen- és anyagkoltségek finanszirozasara (lasd
3.2. alfejezet).

A decentralizalas 2006. évi meghatarozasakor tigy szamoltak, hogy a kedvezményezett, vala-
mint a jogszabalyvaltozas miatt a kedvezményezetti korbdl éppen kikeriilt telepiilések eseté-
ben érvényre juttatjak ezt a lehetéséget. A tobbi nem hatranyos helyzeti telepiilés esetében a
kozvetlen- és anyagkdltségek legfeljebb a bérkoltségek 15 szazaléka erejéig tdmogathatok, a
bérkoltségek tdmogatas-intenzitasa pedig az adderdképesség fiiggvényeként sdvosan, 5 szaza-
Iékpontonként valtozik. A legalacsonyabb tdmogatasi szint 20 ezer Ft/f6 adoerd-képesség
folott 85 szazalék.

A decentralizalés elveit, az alkalmazott képletet a megy¢€k is ismerik, az interjuk tapasztalata
alapjan a jarasok mar kevésbé. A hosszabb tava kozfoglalkoztatas keretének tovabbosztasa a
jogszabalyi kereteken til kozpontilag nem szabalyozott, de mindig vannak olyan elvarasok,
amelyekhez célszerii igazodni. Erre példa a 2013-2014 téli kozfoglalkoztatas, ahol elvaras
volt, hogy a jarasok®” hozzak a tervszamokat. A tervszamokat a jarasok tovabbosztottak tele-
pilési szintre. Ha valamelyik telepiilésrél nem sikeriilt elég embert beiskolazni, akkor igye-
keztek a szomszéd telepiiléseket ravenni, hogy tobbet adjanak. A telepiiléseknek, ha volt ra
modjuk, akkor érdekiik volt az ilyen igényeknek eleget tenni, mert ez varakozasaik szerint
pozitivan befolyasolhatta (€s a jarasi interjuk tapasztalata szerint befolyasolta is) késObbi ige-
nyeik elbiralasat.

A hosszabb tavu kozfoglalkoztatds tovabbosztasa szintén a telepiilések igényeinek a felméré-
sével indul. Ezt a megyék a jardsokon keresztiil 6sszesitik. A dontési metddus alapvetden fligg
attol, hogy milyen 1ddszakrol beszéliink. 2016-ban és részben mar 2015-ben is az alapvetd
probléma az esetenkénti tulkinalat volt. A legrosszabb munkapiaci helyzetli jarasokban is ne-
hézség nélkiil kielégithetd volt a telepiilések igénye, a valamivel jobb helyzetiiek esetében
pedig a rendelkezésre all6 keret meghaladta az igényeket.

*2 Pontosabban akkor még kirendeltségek, de ahogy korabban mér irtuk, a kdnnyebb kdvethetdség érdekében —
ahogy tobbnyire interjualanyaink is tették — egységes megnevezést hasznalunk.

56



Korabban forditott volt a helyzet, a kozfoglalkoztatds iranti igények altalaban meghaladtik a
kereteket. Kiilonosen nagy gondot okozott, hogy nem mindig volt ismert év elején a teljes az
évi keret, emiatt t6bbszor is kellett 3-4 havonta szerz6dést hosszabbitani.

A telepiilési keretszamok végiil egy tobbszords oda-vissza zajlo egyeztetési folyamatban ala-
kulnak ki. Azokrol az alkukrol, amelyeken keresztiil a megyék és jarasok eljutnak a hosszabb
tava kozfoglalkoztatas keretének az allokalasaig a kovetkezd fejezetben lesz sz6. Az 5. feje-
zetben bemutatott szamitasok azt mutatjak, hogy ez az elosztasi folyamat meglehetdsen kozel
visz az egy éven tuli, tartdos munkanélkiiliek (beleértve a kdzfoglalkoztatottakat is) aranyahoz.

A hosszabb tava kozfoglalkoztatdsban nem csak a telepiilési dnkormanyzatok, illetve az 6
intézményeik vagy tulajdonukban 4ll6 telepiilésiizemeltetd cégek vesznek részt. Hosszabb
tava kozfoglalkoztatok lehetnek allam altal 1étrehozott gazdalkodo szervezetek, intézmények
(mtivelddési kozpont, konyvtar, mizeum, stb.), egyhazi jogi személyek, vadasztarsasagok (!),
sportegyesiiletek, kozhasznu szervezetek, egyéb civil szervezetek is.

7 A kozfoglalkoztatas teriileti eloszlasanak kvalitativ elemzése

Az elézéekben megismertiik a tervezési folyamat vazat, ebben és a kovetkez6 fejezetekben a
gyakorlati megvalésulast igyeksziink bemutatni. Osszességében egy hatszereplés jatszmarol
van sz0, ahol az egyes szereploknek kisebb vagy nagyobb mértékben eltéréek a motivacioi és
az érdekei is. Ez a hat szerepl6: az allami dontéshozd, a végrehajtd apparatus (amely sajat
magan belill is tobb szintre tagolt), a kozfoglalkoztatod (els6sorban a telepiilési vezetés, de az
orszagos ¢és egyéb kozfoglalkoztatok is), a tényleges és potencialis kozfoglalkoztatottak, a
kozfoglalkoztatdsban kdzvetleniil nem érintett lakossag €s a piaci szereplok.

A kozfoglalkoztatas 2011 ota zajlo rovid torténete egy sajatos mozgasformat mutat. A dontés-
hoz6 meghirdet valamilyen célt — észleli, hogy a cél nem, vagy csak korlatozottan teljesiil — az
alapvetd konstrukcié fenntartdsa mellett modosit a rendszeren — a modositasok egyes problé-
makat megoldanak, de kozben ijabbakat hoznak 1étre — ezeket a problémakat Gjabb modosita-
sokkal kezelik, és igy tovabb. A kozfoglalkoztatas 0 szerkezetének létrehozasa 2011-ben
(egylitt mas intézkedésekkel, tobbek kozott az allaskeresési jaradék folyositasi id6tartamanak
radikalis csokkentésével) az ideologiaiak mellett egyértelmiien munkaerdpiaci célokat kove-
tett: azokat a munkanélkiilieket, akik a feltételezések szerint informalis munkéabdl és segély-
bol éltek rakényszeriteni arra, hogy munkat vallaljanak.

Ennek a kudarca és a kibontakoz6 szocialis fesziiltségek vezettek a kozfoglalkoztatas terje-
delmének megkétszerezéséhez, a kozfoglalkoztatas szocidlis funkcidjanak a megerdsdodéséhez
(1asd errdl részletesen Molndar és szerzétarsai, 2014; Cseres-Gergely — Molnar, 2014). A szo-
cialis funkci6 el6térbe keriilése azonban erdsitette a kozfoglalkoztatasba beragadas jelenségét
(Cseres-Gergely — Molnar, 2014; Varadi, 2016), mikézben az dnkormanyzatok nem tudtak
kell6 mennyiségii értelmes, a dolgozdk szdmara a nyilt munkapiacra 1épést eldsegité munkat
adni. Ez a felismerés vezetett a korabban — ahogy a neviik is mutatja — inkabb kisérleti jellegii
mintaprogramok eldtérbe keriiléséhez.
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Mindez parhuzamosan zajlott az 6nkormanyzati rendszer atalakitdsaval, az onkormanyzati
forrasok besziikiilésével (lasd a 4.2. alfejezetet), igy egyre nagyobb lett az igény kiilonbozo
onkormanyzati feladatok kozfoglalkoztatas keretében torténd ellatasara. Olyan telepiilésiize-
meltetési és telepiilésfejlesztési feladatokrol van szo, amelyek jogszabalyi értelemben nem
kotelezoek ugyan, de a lakossagi elvardsok szempontjabol egy polgarmester szamara minden-
képpen annak tekinthetok. Ezt a folyamatot tiikrozi a kdzfoglalkoztatds céljaként az esedékes
évi korményhatarozatokban™ megjelolt feladatlista egyre hosszabba véalasa. A kormanyzat a
kozfoglalkoztatast egyfajta jolly jokerként kezdte haszndlni, egyre tobb feladat megoldasat
varva tlle. Olyan helyzet jott létre, amelyben kozfoglalkoztatas nélkiil a kisebb telepiilések
mar nem tizemeltetheték. A Varadi (2016) tanulmany dsszefoglaldjabol idézve: ,,A kozfoglal-
koztatas 2011-ben elinditott 0j rendszerében az értékteremtd startmunka-mintaprogramok a
hatranyos helyzetii falvak, kisvarosok legfontosabb allami forrasava valtak.”

A mintaprogramokon beliil, az eredeti, piaci értelemben vett értékteremtd funkcid mellett
egyre jelentésebbekké valtak a szocialis programelemek, amelyek finanszirozas szempontja-
bol eltértek ugyan a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatastol, de tartalmilag nem nagyon.

A helyzetet jol tiikrozi, hogy az interjuk soran szamos jarasi foglalkoztatasi osztaly vezetdjét
kérdeztiik meg arrol, hogy a kozfoglalkoztatds harom lehetséges funkcidja — nevezetesen a
munkaerdpiaci, a szocidlis és a telepiilésiizemeltetési-telepiilésfejlesztési (tovabbiakban rovi-
den telepiilési funkcio) — koziil a gyakorlati megvaldsulas szempontjabol melyiket tartja a
legfontosabbnak. Hangstilyosan nem arra vonatkozott a kérdés, hogy 6 mit tartana a legfonto-
sabbnak, hanem azt, hogy melyik szempont érvényesiilt jobban. Az érdemi vailaszok nagyjabol
egyforman oszlottak meg a szocidlis és a telepiilési funkcio kozott, senki sem volt, aki a
munkaeropiacit tette volna az elso helyre. >

Ebben a szituacidoban szembesiilt a kozfoglalkoztatdsi rendszer egy uj kihivassal, a munkaerd
iranti kereslet boviilésével. Ugyanakkor a szociadlis és a telepiilési funkcio megnott szerepe
erdsen korlatozza a kozfoglalkoztatdsi rendszer gyors és foleg onmagaban valo modositasa-
nak a lehetoséget.

A kovetkezokben az interjuk sordn nyert tapasztalatok alapjan, a most vazolt folyamat egyes
elemeit toltjiik fel tartalommal.

%% A nagy valtas ebb6l a szempontbol 2014 és 2015 kozott kovetkezett be, 1asd a 1199/2014 és 1082/2015 sz.
kormanyhatarozatokat.

> Hasonlo kovetkeztetésre jutott Koltai — Kulinyi (2013). Ok kozfoglalkoztatast szervezék korében végeztek
felmérést 2012 végén €s a kozfoglalkoztatas céljat illetd kérdésre a leggyakoribb valasz az volt, hogy
koltségkiméld munkaerdt kindl az dnkormanyzati intézményi feladatok ellatasara. Ezt kovették gyakorisagban a
szocialis jellegli célt megjeldld valaszok és a munkaerdpiaci jellegii célok szorultak az utolso helyre (50. oldal).
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7.1 Miért csokken a kozfoglalkoztatasi arany a telepiilésméret novekedésével?

Az 5. fejezetben részletesen bemutattuk, hogy minél nagyobb egy telepiilés, annal kisebb a
kozfoglalkoztatottaknak a tartés munkanélkiiliekhez viszonyitott ardnya. Ez a megallapitas
természetesen csak statisztikai értelemben igaz, lehetnek és vannak is ez alol kivételek.

A jelenség nem egyetlen tényez0 hatdsanak az eredménye. Az egyik a kornyéken elérhetd,
nem feltétleniil formalis munkalehetdségek szama, ami a nagyobb varosokban, kiilondsen
pedig Budapesten joval nagyobb, mint a kisebb telepiiléseken. Bar informalis alkalmi- és
idénymunka a kisebb telepiiléseken is van, de tartds fekete foglalkoztatas a nagyobb varosok-
ra jellemzo. Az itt €lok kevésbé vannak rakényszeritve a kozfoglalkoztatas adta lehetOségre.
Vagyis a nagyobb telepiiléseken a tartés munkanélkiiliek tényleges szama, ha az informalis
foglalkoztatast is figyelembe vessziik, akkor kisebb, mint ami a nyilvantartasban megjelenik.
Az egyik belligyminisztériumi interjualanyunk megfogalmazasa szerint: ,,a fekete foglalkozta-
tas is erésen ranyomja a bélyegét arra, hogy ugyan a regiszterben nagyon sokan megjelennek,
de nem biztos, hogy amugy meg munkanélkiiliek.”

A tobbi tényez6ben dontd szerepe van annak, hogy mas-mas modon, de a mintaprogramok is,
¢s a hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatas is helyi kezdeményezésen alapul, mértéke elso-
sorban azon mulik, hogy mit vallal a helyi 6nkormanyzat.

A kisebb telepiiléseken a polgarmester és a lakossag kapcsolata egészen mas, mint a nagyob-
bakon. A kisméretii, de relative nagy munkanélkiiliségii telepiiléseken majdnem minden mun-
kaképes koru embert, legalabb kozvetve, a csaladjan keresztiil érint a kozfoglalkoztatas. Do-
minal a kozfoglalkoztatas szocidlis vonatkozasa, megélhetést kell biztositani az ott él6knek, a
polgarmester Gjravalasztasa mulhat azon, hogy ezt megoldja. Kevésbé érdekli 6ket, ha valdja-
ban nincs elég feladat, ,,mas szempontok érvényesiilnek, ott mindenki be van vonva, és akkor
mindenki 6riil, nem nagyon feszegeti a dolgot, békesség van”, mondja egy jarasi szakember.
A polgarmester mindenkit személyesen ismer, nem engedheti meg maganak, hogy — esetleg
egy-két haragosa kivételével — megélhetés nélkiil hagyjon csalddokat, hiszen a megnovekedett
szocialis fesziiltségek ra fognak visszaszallni.

Az Onkormanyzatok oldalardl ezt a hatast tovabb erdsiti, hogy az egyéb megélhetés nélkiil
maradt (vagy a csupan a haztartason belill egy fonek adhatdé 22800 forintos foglalkoztatast
helyettesitd tAmogatasbol és esetleg csaladi potlékbol €16) csaladoknak nyujthatd ugynevezett
telepiilési tamogatast onkorményzati forrasokbdl kellene finanszirozni. Volt olyan telepiilés,
ahol az volt a benyomasunk, hogy a papiron 1évé 1étszam bizonyos hanyada csupan admi-
nisztrativ 1étszam, lényegében nem torténik valodi munkavégzés, csak "papirozas". Ezt azért
is tudjak megtenni, mert az elvégzendd feladatok a valoban munkéra foghatok toredék 1ét-
szamaval is elvégezhetdek.

Egészen mas a helyzet a nagyobb telepiiléseken, ahol mar a versenyszféraban is dolgoznak
munkavallalok, ,,ha azt latjak, hogy nem dolgozik a koézfoglalkoztatott, akkor 6k is elégedet-
lenek, de ugyantigy a munkaltatok is elégedetlenek”. Sokkal jobban a felszinre jonnek azok a
tarsadalmi fesziiltségek, amelyek abbol adodnak, ha a kdzfoglalkoztatottaknak latvanyosan
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nincs értelmes munkajuk. Ezért a telepiilésvezet6k nem merik teljesen kifesziteni a kozfoglal-
koztatds mértékét. Kiilondsen erdteljesen érvényesiil ez a hatés ott, ahol jelentds szamu roma
¢l, de nem Ok alkotjak a lakossag tobbségét. Azt, hogy a kozfoglalkoztatott romak dolgoznak-
e, argus szemekkel figyeli a tobbségi lakossag.

Tovabbi szempont az dnkormanyzati forrashiany relativ mértéke. Azokon a telepiiléseken,
ahol Iényegében nincs sajat bevétel, és a kisebb telepiilések tobbsége ebbe a korbe tartozik, a
kozfoglalkoztatas az egyetlen eszkoz az alapvetd telepiiléskarbantartasi, lizemeltetési felada-
tok elvégzésére.

Utoljara hagytuk a talan legfontosabb szempontot, ami atvezet majd egy tovabbi probléma-
hoz, az tizemmeéret és ezzel Gsszefliggésben a szakértelem kérdését. A kozfoglalkoztatas, kii-
16ndsen pedig a mintaprogramok megtervezése, a beruhazasok lebonyolitasa, lizemeltetése
komoly szakértelmet igénylo feladat. A kisebb telepiiléseken, ahol az abszolut 1étszamot te-
kintve kevesebb a kozfoglalkoztatott, néhany ember eliranyitasar6l van szo, akik valamilyen,
viszonylag egyszertien attekinthetd feladatot latnak el. A kistelepiilések tobbségében a minta-
program keretében mezdgazdasagi tevékenységet végeznek, amihez ebben a méretben rendel-
kezésre all a sziikséges szakértelem.

A korabbi szabalyozas szerint 2011-ben és 2012-ben csak annak lehetett egyéb start program-
ja, akinek volt mezdgazdasagi programja. Ez is korlatozta azokat a nagyobb, de rossz
munkaerdpiaci helyzetii telepiiléseket, ahol a mez0gazdasagnak kisebb a jelentdsége.

A mintaprogramok szabalyozasa értelmében programelemenként 15 foig a beruhazasi és do-
logi koltségek 100 szazaléka finanszirozhatd, nagyobb 1étszam esetén azonban, a létszamtol
fliggéen (lasd 3.2.1. szakasz) novekszik a sajat hozzajarulas mértéke. Sajat hozzajarulast
azonban a telepiilések jelentds része nem kivan hozzatenni. Ahogy az egyik jarasi osztalyve-
zetd fogalmazott: ,,Bérkoltségbe 100 szdzalékba miikodiink, igazabol, amikor szdmoldsnal
esetleg olyan felmeriil, hogy az 6nkormanyzatoknak sajat forrast kell biztositani, akkor mar az
onkormanyzatok mondjak, hogy 6k nem tudnak sajnos emellé forrast biztositani, tehat itt
gyakran vagy a 100 szazalék vagy nincs kozfoglalkoztatas.” Azaz az dnkormanyzatok nem
mennek a 15 {6 f01¢, igy ez a konstrukcio elényben részesiti a kisebb telepiiléseket, ahol ez
magatol adodik, mashol viszont korlatozast jelent.

Ennek a korlatozasnak az erdssége is nagy mértékben fiigg a telepiilés méretétdl. A 15 6
programelemenként értendd €s a 2016-ban érvényes szabalyozas szerint 7 programelem (vagy
az apparatusi zsargonban pillér) kiilonboztetheté meg (3.2.1. szakasz). Ha az 6nkormanyzat-
nak van lehetdsége mind a 7 pillér esetén programot inditani (pl. ha nincs illegalis hulladékle-
rako a teleptilésen, akkor annak a felszdmolasara nem indithat6 program), akkor elvben 105 f6
még foglalkoztathatdo 100 szazalékon, itt ,,csak” a szervezési kapacitas jelent korlatot. Ez is
elég erds korlat, hiszen mindegyik programelem legaldbb sajat vezetdt igényel, ennyi embert
egy hatranyos helyzetli 6nkorméanyzat nem tud kidllitani, a 105 f6 f6l6tt azonban egy abszolut
korlat 1ép érvénybe.
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De talan a legfontosabb probléma a szakemberhidny. Ez kiilonb6z6 hangszerelésben szinte
minden interjuban elékeriilt. Néhany érzékletes, kiilonb6zd jarasokbol (és megyékbdl) vett
idézettel tamasztjuk ezt ala.

,Amit gyakran hallunk a telepiilésektdl, és mi is redlis problémanak érziink, mondjak, hogy
ok kaptak egy lehetdséget, de kotelezettséget is, az hogy indits kozfoglalkoztatasi programot,
alkalmazzal embereket. Voltak a kistelepiilések, az nkormanyzatok, dolgozott 2-3 adminiszt-
rator egy faluban, és nem nagyon tudjak ezt mar néha lekoordindlni, ezt a nagy létszamot.
[...] Ez pedig itt [X varosban] még fokozottabban igaz, hogy a varosellatd szervezetnek nincs
annyi munkairanyitdja, annyi szakembere, aki érdemileg feliigyelhetne. Ezeket az embereket
feliigyelni kell, akik ezeket a munkakat végrehajtjdk. Van ugyan a kozfoglalkoztatason beliil
is lehetdség, hogy kiemeljenek munkavezetdként embereket, akik magasabb bért kapnak. Az
lenne egy j6 megoldas, ha az 6nkormanyzatok bévithetnék a sajat 1étszamukat és erre is kap-
hatnénak valami tdmogatast, akik kifejezetten ezeket a kozfoglalkoztatasi programokat 6ssze-
fognak.”

,»Valos probléma, hogy [a kozfoglalkoztatds irdnyitasat] nem tudjak megoldani sok telepiilé-
sen. Nincs meg az a kulcsember, akire [a polgarmester] ra tudna bizni a kozfoglalkoztatas
szervezeését, a napi munkak iranyitasat. Az, hogy egyébként valasztott tisztségviseld iranyitja
a kozfoglalkoztatast, ez nem egy szerencsés dolog.”

Az a jarési vezetd, akitdl az idézet szarmazik megoldasi javaslatokat is tett. Véleménye szerint
5-10 telepiilésenként 1étre kellene hozni kdzfoglalkoztatast szervezd tarsasagot néhany fovel,
rendes, nem kozfoglalkoztatasi fizetéssel. O is, és masok is felvetették, hogy a munkavezeto-
t6l, aki mindossze 10 szazalékkal magasabb bért kap, nem varhat6 el igazi irdnyitas. Azon tual,
hogy nem feltétleniil van meg a sziikséges szakértelme, ennyi pénzért nem varhat6 el, hogy
sziikség esetén a jobb munka érdekében konfrontdlddjon a ,,beosztottaival”.

»Nem a telepiilésvezetok szandéka jelenti a hatart, hanem a hivatal. Mintha miikddtetni kelle-
ne egy céget. [Z] kisvaros pl. 500 f6t mozgat, ennek az iranyitasahoz nagyon sok minden kell.
Pontosan nem tudjuk, mert nem voltunk cégvezetok. De akar kisebb telepiilésen egy 50-80 fOs
iizemet miikodtetni, ez Oriilt nagy feleldsség. Ahol egy koézségben van 2-3 tisztviseld, hat
hogy tudjak ezt megesinalni? Nem tudja levezényelni és van mas feladata is.”

Egy erre rimeld idézet egy masik jarasbol: ,,A kozfoglalkoztatas legnagyobb nehézsége a me-
nedzsment probléma. Egy 50 f0s gyar 20 sz4dzaléka menedzsment, itt meg iranyitja 3 ember
Oket. Nincs marketing, piackutatds, miiszaki fejlesztés, és ahhoz képest nagyon szép eredmé-
nyeket érnek el.”

Az eldz6 két idézet egy masik problémara is ravilagit. Ilyen tdmegii ember termeld munkaja-
nak az iranyitasa cégvezetési és vallalkozoi tudast igényel, aminek a polgarmesterek véletlen-
szerlien, a hivatali dolgozok pedig szinte egyaltalan nem tudnak megfelelni, hiszen mas a
képzettségiik, mas az attitlidjiik is. Varosok esetében szdba jonnek a varoslizemeltetési cégek
vezetdi, de az 0 kapacitasukat is messze meghaladja ennyi ember hatékony mozgatasa. A
rosszabb anyagi helyzetl telepiilések (€s mintaprogram csak hatranyos helyzeti jarasban in-
dithato) pedig nem vagy csak nagyon csekély mértékben tudnak nem kozfoglalkoztatott szak-
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embert megfizetni. Nagyon sokan javasoltak, hogy lehetdvé kéne tenni a mintaprogramok
szakmai €s vezetdi irdnyitasat végzd szakemberek finanszirozasat kiilsé forrasbol.

Mindezek a tényezdk egyiittesen magyarazzak, hogy miért csokken a telepiilésmérettel a tar-
tos munkanélkiiliekhez viszonyitott kdzfoglalkoztatdsi arany. A targyalt jelenségek azt a meg-
figyelést is alatamasztjak, hogy ez a csokkenés a kozfoglalkoztatason beliil els6sorban a min-
taprogramok esetében jelenik meg (vo. 11. tablazat).

7.2 A kozfoglalkoztatas jelenlegi rendszerének hatasa a teriileti egyenlétlenségekre

A kvantitativ elemzés soran lattuk, hogy a hatranyos helyzetii jarasokon beliil a hatranyos
helyzeti (kedvezményezett, fejlesztendd vagy komplex mddon fejlesztendd) telepiiléseken
fajlagosan kevesebb a kozfoglalkoztatott, mint a nem hatranyos helyzeti telepiiléseken. Azt is
lattuk, hogy az azonos méretkategoriaba eso telepiilések kozott is igen nagy a szoras.

Ezt az interjuk soran elhangzottak is alatdmasztjak: ,,Az dnkormanyzatnal a telepiilés vezeté-
se, a polgadrmester személye, a telepiilésen kialakult értékrend befolyasolja azt, hogy mennyire
kivannak ¢€Ini, tudnak éIni, akarnak ¢€lni a lehetdséggel, amit a kozfoglalkoztatasi timogatasok
kinalnak. Ha itt a térségen beliil szétnézilink, akkor onmagéaban, ha ezt vizsgalnank, akkor is
jelentos eltéréseket tapasztalunk.”

Az eldz6 alfejezet érvelésének egyes részei ennek a problémanak a szempontjabol is relevan-
sak. Minél rosszabb helyzetli egy telepiilés, jellemzden anndl kevesebb szakember talalhatd
ott. A kedvezményezett telepiilés mindsitést meghatarozd komplex mutato is tartalmaz két
erre vonatkozo tételt: az érettségizettek aranya a 18 éves lakossag korében (minél tobb, annal
jobb), valamint a legfeljebb altalanos iskolat végzettek aranya az éallaskeresOk kozott (minél
tobb, annal rosszabb). Ha pedig kevesebb a képzett szakember, ha sok az alacsony iskolai
végzettségl lakos, akkor kisebb az esélye annak, hogy fantdziadus, j6 eredményeket hozo,
innovativ programokat miikodtessenek.”™ Az egyes teleptilések kozotti felkeésziiltségbeli kii-
l6nbségek foleg a hatranyos helyzetl térségek kis és kozepes méretii telepiilésel kdzott erdsek.

Az egyik kedvezményezett jarasban dolgozo jarasi foglalkoztatasi osztalyvezetd megfogal-
mazasa szerint az onkormanyzatok ,, Tartanak attdl, hogy a start munkaprogramban a bevallalt
értékteremtést azokkal az emberekkel [a korabbiak alapjan értsd: ennyire képzetlen emberek-
kel] nem tudjak megvaldsitani, és az kockazatos az onkormanyzat szadmara, mert a tamogatas
visszafizetését is vonhatja maga utan, hogyha a vallalt feladatokat nem tudjék elvégezni. Es
ezért inkabb, ha mar dnkormanyzati foglalkoztatasrol van sz, akkor 6k a hagyomanyos koz-

® A kozfoglalkoztatis rendszerében 2011 6ta bekovetkezett valtozasok, a kozfoglalkoztatas terjedelmének
novekedése ellenére ezek a tapasztalatok nem sokban kiilonboznek attol, amit egy dél-békési kutatas soran
tapasztaltak, még az ,,Ut a munkéhoz” program idején: ,,Azok az énkormanyzatok tudtak valamelyest elérelépni
a boviilo kozfoglalkoztatds adta lehetdségekkel, amelyek eleve jobb helyzetben voltak, mig azokon a
telepiiléseken, ahol hianyoznak a kvalifikalt szakemberek és az intézmények, a kozfoglalkoztatés tartalma szinte
csak a kozteriiletek rendben tartasara korlatozodik.” (Vida — Virag, 2010: 101)

62



foglalkoztatast valasztjdk, aminél talan nem ennyire erdsek a kovetelmények, mint a start
munkanal, a vallalasok kicsit lazabbak.”

Ez azt jelenti, hogy sok hatranyos helyzetii telepiilésen inkdbb az egyszeriibb, ugyanakkor
kevesebb forrast bevond hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatast elényben részesitik a beru-
hazast is lehetdvé tevé mintaprogramokkal szemben.

Komoly gondot jelentenek a polgarmesterek kozotti képesség-kiilonbségek. Itt is egyértelmi
az Osszefiiggés, minél szegényebb, rosszabb helyzetli egy telepiilés, annal kisebb az esélye,
hogy egy ilyen Osszetett feladatot koordinalni képes polgarmestere legyen. Hangsulyozzuk,
hogy itt is statisztikai természetli megallapitasrol van szd, szamos kiemelkedd kivételt isme-
riink. Ebbdl a szempontbol bizonyos értelemben problémat is jelent a kézfoglalkoztatas szem-
pontjabol sikeres polgdrmesterek ,, sztarolasa”, mert azt a latszatot kelti, hogy csak elhataro-
zas kérdése. Pedig alapvetGen tudasé, képességeké és egyfajta vallalkozoi készségé.

A jarési foglalkoztatasi szakemberek tobb olyan esetrdl is beszamoltak, amikor ,,még mindig
nem sikeriilt a polgarmester urra annyira hatni, hogy esetleg bovitse a tevékenységeit”. Ebben
az esetben a polgarmester mindig csak a hagyomanyos jellegii belviz-elvezetd és kozut-
karbantart6 programokat inditotta, nem mert ennél osszetettebb feladatba belevagni. Fontos
tényez6 ebbdl a szempontbol a kockazatkeriild vagy kockéazatvallaldo hozzaallas is. A jarasi
szakemberek beszamoltak rdla, hogy sok polgarmester tart a tervtargyalasoktol és olyan prog-
ramokat tervez, amelyeknek kisebb a fajlagos koltsége, hogy ne keriiljon sor tervtargyaldsra.
Masok éppen ellenkezd stratégiat valasztanak.

Hosszt tavon, a demokratikus képviselet szempontjabol sulyos gondot jelenthet, hogy alapve-
tden megvaltoznak a polgarmesterek kivalasztasi szempontjai. A kisebb telepiiléseken nem az
fog donteni, hogy ki jobb telepiilésvezetd, ki demokratikusabb iranyitoja a kozosségnek, ha-
nem az, hogy ki képes jobban megszervezni a kozfoglalkoztatast.

A viszonylag jobb helyzetli 6nkorméanyzatoknak ugyanakkor vannak arra forrdsaik, hogy az
innovativ, nagyobb beruhazassal jar6 programok megtervezeése €s késobb miikddtetése célja-
bal sajat forrasbol finanszirozzanak szakértoket. A szegényebb onkormanyzatoknak nincs erre
forrasuk, a kozfoglalkoztatasi tdmogatasbol pedig, mint az el6zd fejezetben lattuk, szakértd
nem finanszirozhat6. Az igy eldallo kiilonbséget az adderdképesség figyelembe vétele a hosz-
szabb iddtartamu kozfoglalkoztatas tervezése soran nem tudja ellenstlyozni.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a kozfoglalkoztatas kialakult rendszere nem csokkenti,
hanem noveli a telepiilések kozotti fejlettségbeli kiilonbségeket.

Ezt a hatast fokozza, hogy a kozfoglalkoztatas jelentds forrasokat von el a telepiilésfejlesztés
mas, esetleg hatékonyabb eszkozeitdl. Az egyik megkérdezett munkaiigyi szakember — talan
tulzoéan, de fontos probléméat megragadva — igy fogalmazott: ,,amiota foglalkozom a munka-
iggyel, és ez mar régota van [....], azt mondom, hogy a munkanélkiiliség elleni leghatéko-
nyabb eszkoz a vallalkozasfejlesztés, az 6sszes tobbi az porhintés”.

A mintaprogramoknak van egyfajta termelés-fejlesztd szerepiik, elsdsorban a mezdgazdasag
teriletén. De a mezdgazdasagi termelés elsddleges célja a telepiilési Onellatas javitasa, a ter-
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mények piaci értékesitése erds korlatokba iitkozik (6.3. alfejezet). Marpedig alacsony fajlagos
koltségli, onellatast célzo beruhazasok révén a relativ elmaradottsdg nem fog csdkkenni, sot
novekedni fog.

Tobbszor eldkeriilt a kozlekedés problémaja. Arra a kérdésre is, hogy ha megkapna a telepii-
lésén/jarasaban a kozfoglalkoztatasra koltott dsszeget, akkor ugyanigy koltené-e el, és ha
nem, akkor mire, a legtobben a kozlekedés valamilyen formaju fejlesztésére koltottek volna
sokkal tobbet, részben a kozfoglalkoztatas helyett. De ez a problémakdr spontan méddon is
sokszor jott eld. Az egyik stlyos gond az utak nagyon rossz allapota. Volt olyan telepiilés,
ahol amiatt nem tudjak a megtermelt mezO0gazdasagi terményeket piacra juttatni, mert ut koz-
ben tonkremegy, mashol azt vetették fel, hogy az autopalyaig vald eljutds nagy iddigénye
miatt nem telepiilnek oda vallalkozésok.

Még tobbszor vetddott fel a tomegkodzlekedés rendkiviil rossz helyzete, a munkahelyre vald
bejaras megoldatlansdga. Volt, aki munkésszall6 programokat javasolt, mas azt, hogy
ingyenbuszok vigyék az embereket a foglalkoztatasi gocpontokba. ,,Vessék ram a kdvet, akik
ugy gondoljak, de allitsuk vissza a feketevonatot, mert ez valtand meg azokat a telepiiléseket”,
mondta az egyik foglalkoztatasi szakember.

Mindkét megyében tobben is megfogalmaztak, hogy az adott jaras legtobb telepiilésérdl to-
megkozlekedéssel egyaltalan nem lehet harom miiszakos munkat véllalni, marpedig a kozeli
nagyvarosban az alacsony iskolai végzettséglick szamara tobbnyire ilyen munkat kinalnak, de
a 8 oras nappali miiszak teljes iddigénye is 12 6ra, mert olyan idépontban jarnak a buszok.
Raadasul, ha a munkaltaté nem fizeti ki az atikoltséget, akkor 25 ezer Ft tobbletkoltsége van.

Meglepd jelenség, ,,ami mondjuk 5 évvel ezeldtt elképzelhetetlen volt, hogy Ukrajnaba vagy
Romanidba magyar munkavallalo kikeriiljon, elindultak abba az irdnyba is”. Ennek egyik
fontos 0sszetevdje, hogy eljonnek érte busszal, nem kell a kdzlekedésével foglalkozni.

Ezek a példak azt igazoljak, hogy a kozfoglalkoztatas hatékonyabb teriiletfejlesztési eszkozok
eldl vonhat el forrast, ezaltal nem csak kozvetleniil, hanem kozvetve is noveli a teriileti kii-
lonbségeket.

8 Kozfoglalkoztatas a kozfoglalkoztatok szemszogébol
8.1 Az orszagos kozfoglalkoztatas néhany tapasztalata

Ahogy azt a 6.2 alfejezetben mar emlitettiik, az orszagos kozfoglalkoztatok a kdzvetités soran
idonként versenyben allnak a megfelelé munkaerdért. Gyakori panaszuk, hogy a jarasi hivata-
lok a kozvetités soran elényben részesitik az onkormanyzatok munkaerd-igényének kielégité-
sét.

De forditott helyzet is adédik. A BM Monitoring és ellendrzési osztdlyan mondtak el egy
olyan esetet, amikor polgarmesterek arra panaszkodtak, hogy a viziigyi programban alig dol-
goznak az emberek. Az ellendrzés egyetlen helyen talalt problémat. ,,Az dsszes tobbi esetben
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alaptalan volt maga ez az éllitas. Es hogyha egy picit mélyebbre asunk, akkor kideriilt, hogy
gyakorlatilag azért, mert mindenki igyekszik lehalaszni azt a populacidt, aki a kozfoglalkozta-
tas célcsoportja, és mindenki a legjobbat szeretné kihtizni, és ha a legjobbat elvitték, akkor 6
mindent meg fog tenni a versenytars ellen, hatha folszabadul a jobb ember.” Ott, ahol lehetd-
ség van arra, hogy a kozfoglalkoztatottak a gatrol eltavolitott cserjéket, szaraz agakat hazavi-
gyek téli tiizelének sokan inkabb ezt a kdzfoglalkoztatasi helyszint valasztjak.

A megkérdezett orszdgos kozfoglalkoztatok tapasztalata szerint a kdzfoglalkoztatas jelenlegi
rendszerének kialakitasa utan tobb éven keresztiil az volt a gyakorlat, hogy a l1étszamkereteket
a minisztérium egyszerien leosztotta szamukra, amely messze meghaladta az ésszertien fog-
lalkoztathat6 1étszamot, azonban a kozvetlen allami iranyitas alatt 1év6 szervezetek nem vol-
tak alkupozicidban, hogy kevesebbet tudjanak vallalni.

Ebben az idében szdmos munkahelyen a vezetdi feladatokra — kiillondsen pedig a kovetelmé-
nyeknek nem megfeleld, hatranyos helyzetii emberek iranyitasara — nem felkésziilt sajat dol-
gozok rendkiviili terhelésnek voltak kitéve a munkavégzésben egymast is zavard kozfoglal-
koztatottak megjelenése miatt. A megfeleld betanitas és feliigyelet hidnya balesetveszélyes
helyzeteket is eredményezhet (példaul egyenetlen terepen vald kaszalast vagy cserjeirtast nem
tud mindenki végezni). Az egyik szervezetben példaul egy onalléan dolgozo szakképzett
munkas mellé altalaban 1-3 f6t osztottak be a korabbi (kétezres évekbeli) kozfoglalkoztatasi
programok keretében. 2011 utan ez a létszam gyakran 20, a legkirivobb esetben pedig 80 fére
nétt, jelenleg egy alland6 dolgozd mellé beosztott kozfoglalkoztatotti 1étszam jellemzoen 8-15
fo.

Néhany megkérdezett munkaltatd olyan véleményen volt, hogy ha rendelkeznének a sziiksé-
ges gépekkel, akkor a feladatok elvégzéséhez akar egyetlen kozfoglalkoztatottra sem volna
sziikségiik (egy korszerli gép egy ora alatt megcsinalja, amit 100 ember kézzel egész nap stb.).
Nagyobb értékii gépek beszerzése nem lehetséges, bar az utobbi idében a kozfoglalkoztatok
alkuhelyzetének némi javulasara utal, hogy a dologi kdltségek tdmogatdsa az elsé éven tul is
lehet a bérkoltség maximum 20 szdzaléka, és a felhasznalasban szabadabbé valtak néhany
gyakran panaszolt tételt tekintve (példaul telefonhasznalat). Mas gyakori koltségek tovabbra
sem finanszirozhatok (tappénz munkaltatot terheld harmada, bankszdmléval nem rendelkezdk
fizetésének postai utalasi koltsége stb.) a minisztérium egyes esetekben a tamogatasi intenzi-
tas csokkentésével differencial a kozfoglalkoztatok kozott.

8.2 Kulturalis kozfoglalkoztatas

A kulturdlis kozfoglalkoztatas a kozfoglalkoztatas egy sajatos, nem tipikus alesete. Mivel
ennek a tervezési folyamatat is a kozfoglalkoztatokkal késziilt interjuk soran ismertiik meg,
ezért egységesen itt targyaljuk.
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Az elsé kulturdlis kozfoglalkoztatdsi mintaprogram 2013. novemberében indult a Nemzeti

Mivelodési Intézet koordindlasava
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Idén, 2017. marciusaban az 6todik ilyen orszagos prog-

ram indult el. Az elmult évek programjainak fobb adatait az alabbi tdblazatban k6zoljiik.

A Kulturdlis Kozfoglalkoztatasi Programok adatai

I. Program I1. Program I11. program IV. Program
(2013. novem- | (2014. szeptem- | (2015. marcius | (2016. marcius
ber 1. - 2014. ber 1. - 2015. 1. - 2016. feb- 1. -2017. febru-
aprilis 30.) 6 aprilis 28.) 6 ruar 29.) 12 ar 28.) 12 honap
hénap hénap hénap
Kozfoglalkoztatasi
keretlétszamok 4000 4522 6100 6100
(f6)
Ténylegesen fog-
lalkoztatottak 4423 5084 7770 na.
Osszlétszama (f0)
Partnerszervezetek 1895 2163 3368 3717 (részadat)
Szama
ﬁ‘;lep‘ﬂesek S 1224 1295 1907 1934 (részadat)
Program koordi- NMI, MaNDA,
nalasban résztve- o MNL, Magyar
v6 intézmények Nemzeti Mave- Nemzeti Muze-
16dési (NMI), | NMI, MaNDA, ]
Magyar Nemze- | Magyar Nemze- | NMI, MaNDA, o ,Orhszag? >
i Digitalis Arc- | ti Levéltar MNL Kb_snzjvct;nﬁa_
hivum (MNL) ;
(MaNDA) gyaﬂr Teatru’m
Ko6zhaszn
Nonprofit Kft.

Forras: Szin - K6zosségi Miivelddés 2016. aprilis - 21/1. 7. old.

8.2.1 A kulturdlis kiozfoglalkoztatds szervezeti és torvényi hdttere, tervezési folyamata

Az 1997. évi CXL. torvény®’ V. része szabalyozza a kozmiivelddési feladatokat. A jogsza-
baly 76-81. §-a meghatarozza a telepiilési 6nkormanyzat feladatkoreit, miszerint a telepiilési
onkormanyzat kotelezd feladata a helyi kézmiivelddési tevékenység tdmogatésa, illetve e fe-
ladatellatashoz kozosségi szinteret, illetve kozmiivelddési intézményt kell biztositania, tovab-

% Még az els6 programot megeldzte egy pilot program 2012-ben hat honapos idékeretben a Nemzeti Digitalis
Archivum inditotta el 200 f6 részvételével.

71997. évi CXL. torvény a muzeélis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700140.TV
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ba a torvény lehetdséget ad kozmiivelddési megallapodas keretében a kotelezo feladat kiszer-
vezésére. A 1997. évi CXL. torvény III. Fejezete szabalyozza a kozmiivel6dési szakmai szol-
galtatas kereteit, mely szerint a miniszter a megyék és a fovarosi onkormanyzat teriiletén a
kozmiivelddési feladatokat ellatok részére a kozmiivelddési tdmogatdsok koordindlasdban
részt vevl, kozmiivelddési szakmai szolgaltatd szervezet mitkodésérdl gondoskodik. Ezt a
feladatot 2012-ig kiilonb6z6 formakban és tamogatasi szerzodésekkel a Magyar Miivel6dési
Intézet latta el,>® de megyei irodahalozat nélkiil. 2013-t61 az intézményi atalakuldsok kovet-
keztében létrejott a Nemzeti Miivel6dési Intézet.>® 2016. december 31-t6] a hattérintézetek
atalakitasaval és megsziintetésével a Nemzeti Miivelddési Intézet is megsziint.®

Az Intézet feladatait 2017. januar 1-t6l a Lakitelken miikk6d6 Alapitvany kizardlagos tulajdo-
naban 4116 NMI Miivelédési Intézet Nonprofit Kft. latja el.® A 1étrejétt NMI Miivelédési In-
tézet Nonprofit Kft. harom feladatot lat el: (1) az 1997. évi CXL. torvényben eldirt orszagos-
teriileti kozfeladat ellatast; (2) az Eurdpai Unids palyazati programokat és azok fenntartasi
kotelezettségébdl eredd feladatokat, valamint (3) a kulturalis kozfoglalkoztatasi program ko-
ordinaciojat.

A kulturalis kézfoglalkoztatas keretszamait az EMMI Kultaraért Felel6s Allamtitkarsaggal,
illetve a Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsaggal
egyiitt alakitjak ki.®? A szakmai tartalmat az EMMI-vel, a pénziigyi keretet a BM-mel egyez-
tetik. Ez a folyamat nagyjabol 6sszel zajlik. Januar elejéig az dnkorményzatok, illetve a koz-
muvelddési feladatokat ellatd intézmények korében igényfelmérést végeznek. Ezek alapjan
alakulnak ki a megyei keretszdmok. Az igények meg szoktak haladni a keretszamokat. Ezt
kovetden sziirik, hogy ki tud részt venni a programban, mint ahogy az egyik interjlialanyunk
fogalmazott: ,,Az egyik, hogy a kistelepiiléseket preferaljuk, illetve, az idén, mivel ugye a
konyvtari, mazeumi, eléadd miivészeti mashova keriiltek, mi lehataroltuk a kdozmiivelddési
tertiletet. Egzakt modon meghatarozhat6, hogy ki az, aki kozmiivelddési feladatott ellatd szer-
vezet: lehettek a telepiilési onkormanyzatok vagy intézmények, vagy kozmiivelddési megalla-
podassal rendelkez6 civil szervezet vagy nonprofit Kft. igy is hirdettiik meg a programot.
Még egy sziird volt, hogy ugye ezt még ugy is lehet mérni, hogy a kotelezd statisztikai adat-
szolgaltatas, ez is hozzank tartozik, ennek a teriiletnek a koordinalasa, van egy kzmiivelodési
statisztikai adatlap, ugye aki ilyen tevékenységet folytat, annak kotelezd leadni, ez minden
tevékenységre igaz, ezt is torvény irja el6. Es akkor az is feltétel volt, hogy akkor az el6z6 évi

%8 Jlletve a megyei dnkormanyzatok is, kiilonboz6 szakagazati feladatokkal egyiitt, ez sziint meg 2013-ban és az
0sszes ilyen tipust (orszagos és teriileti kozmiivelodési) szolgaltatast a Nemzeti Miivelddési Intézet latott el.

% http://www.nmi.hu/storage/files/files/nmi_alapito_okirat.pdf

60 378/2016. (XIl. 2.) Korm. rendelet egyes kozponti hivatalok és koltségvetési szervi formdban miikodod
minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgalataval Osszefliggd jogutddlasarol, valamint egyes kozfeladatok
atvételérdl 11. §.

81 A Kft. egyszemélyes jogtulajdonosa a Lakiteleki Népfiskola Alapitvany.

62 2016-t01 mar hat kiilénalld koordinald szervezet van: NMI, MaNDA, MNL, Magyar Nemzeti Muzeum,
Orszagos Széchenyi Konyvtar, Magyar Teatrum Kézhasznu Nonprofit Kft. konzorciuma.
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statisztikat leado Iéphetett be a programba. (...) Online feliileten kell jelentkezni, elézetes
szandéknyilatkozat formajaban, és akkor kitolti, hogy hany embert tud fogadni. Es akkor uta-
na nyilvan a feltételeket megnézziik, hogy teljesiil-e. Megnézziik, hogy az adott telepiilésen
hanyan jelentkeztek. Valtozoak az igények is, és ezt nyilvan befolyésolja az adott térség mun-
kaerd-piaci helyzete, ugye a keleti megyékben nagyobb a munkanélkiiliség, onnan tébb igény
is érkezik be, mint a nyugati megyékbdl. Tehat tiikrozi, maga az igényfelmérés is azt, hogy
milyen lehetéségeik vannak az allaskereséknek teriileti szinten. Es akkor ezt latjuk, és akkor
ezek alapjan, meg nyilvan nagyobb varosokbol ugye tobben jelentkeznek, kisebb telepiilése-
ken meg nyilvan az 6nkorményzat, vagy maximum egy-két civil szervezet az, amelyik szoba
johet, meg nincs is annyi érettségivel rendelkezd allaskeresd, azért tobbes sziird van. Most
olyan telepiilések is irnak kérelmet, ahol nincs mar érettségivel rendelkezd allaskeresd, €s
ezért nem tud a programban részt venni. Tehat tobb ilyen sziird van, és akkor ez alapjan ala-
kitjuk ki mi a megyei keretszamokat. Es ezért fordul elé az, hogy mondjuk Gyér-Moson-
Sopron megyében szaz f6 a megyei keretszam, de Szabolcs-Szatmar-Beregben meg harom-
szaz. Az els6 programoknal nem maximaltuk az igényelhetd 1étszamot, most az utobbi ketto-
ben mar igen. Volt harom {6, most meg ketté foben maximaltuk, azért, hogy minél tobb part-
ner legyen, minél tobb telepiilést tudjunk bevonni, és ne az legyen, hogy egy-egy nagyvaros-
ban mondjuk felvesziink szdz kozfoglalkoztatottat, mert az lehet, hogy szaz kistelepiiléstol
vesz el lehet6séget. Hat, olyan haromszoros az igény. A 3000 fére ugy 10000 igény volt.”

A 1étszamleosztas konkrét folyamata az interjualanyunk szerint a kdvetkezoképpen zajlik: ,,A
legfontosabb az, ez egy ilyen matrix. Tobb szempont jelentkezik, horizontalisan és vertikali-
san. Megyénként nézziik az igényeket. Nyilvan a telepiilés szam is befolyasolja, valamelyik
megyében van, mondjuk 80 telepiilés, valamelyikben 300 telepiilés, és akkor az igényeket igy
kell kisakkozni. Ezt ugy kell elképzelni, hogy tényleg vannak ilyen nagy Excel tdblazatok, €s
akkor tobb feltételnek kell megfelelni ahhoz, hogy egyaltalan bekeriiljon a programba. Els6
korben ugy is indultunk el, hogy mindenki csak egy fot kapott, €s akkor ez nem gy megy,
hogy egyik naprol a masikra. Van, mondjuk kilencezer igény és akkor felvessziik a haromez-
ret, ez folyamatos, nem lehet felvenni egyik naprol a masikra haromezer embert. Egyrészt a
kikozvetités 0ssze-vissza mozog, nem felel meg, akit kikdzvetitettek, ez egy ilyen folyamato-
san mozgasban 1évé dolog, ugye most is a feltoltottséget folyamatosan nézziik. Van egy mi-
nimum, 80-90% koriil volt a korabbi programban. A 100%-os aranyt se tudjuk elérni, mert
ilyen nagy létszamnal allando a mozgas. Es emiatt a partnerszervezeteknél is allandé a moz-
gas. Ha nem tudjuk felt6lteni a keretszamot, akkor kénytelenek vagyunk ugye ijabb partnere-
ket bevonni vagy olyannak adni plusz egy-egy f6t, aki mar kapott egy fot.”

A kulturalis kozfoglalkoztatasi programra a Févarosi Kormanyhivatal Munkaiigyi Osztalya
szerzOdik a Beliigyminiszter dontése alapjan. A dontés az utdbbi években februar masodik
felében sziiletik meg, és marciustdl indul a program.
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A bér és jarulékok finanszirozéasan tal, maximum 20 szézalék kdzvetlen koltséget és tovabbi 3
szazalék szervezési koltséget igényelhetnek. A 2017-es évben a maximalisan kaphat6 23 sza-
zalékbol 8 szazalékot kaptak meg.>

A tavalyi évig a NMI az Osszes tipusu kulturalis kozfoglalkoztatast koordinalta, azdta a hat
érintett szervezet onalldoan nyujt be palydzatot, és onalldan is menedzseli a programokat. A
tavalyi évben Osszességében 12 milliard forintot forditottak a kulturalis kozfoglalkoztatasi
programokra.

8.2.2 A kulturdlis kozfoglalkoztatds menete

A NMI négy munkakdrben alkalmaz kozfoglalkoztatottakat. A kdzosségi munkasok vannak a
partnerszervezeteknél (6nkormanyzatoknal). Az 6 munkajukat koordinaljak a kdzosségi koor-
dinatorok: 15-20 foként egy kozosségi koordindtor alkalmazasara van lehetdség. A megyei
irodakban dolgoznak a szakmai asszisztensek és a személyligyi asszisztensek. A szakmai asz-
szisztensek a megyei szakmai feladatokat segitik, a személyi tigyi asszisztensek, pedig a koz-
munkaltatéi jogkorok a megyékhez vannak delegélva. A kozfoglalkoztatottak - a kozmiivel6-
dési feladatok ellatasa mellett - fontos feladata a helyi értéktarak felallitasaba valo kdzremi-
kodés, a helyi értékek felkutatasa.

Az Intézet rendszeresen végez felmérést az elsddleges munkaerdpiacra vald elhelyezkedésrol.
Tapasztalataik szerint kevesen ragadnak bent a rendszerben, a kdzfoglalkoztatottak koziil so-
kan ezt eleve egy atmeneti foglalkozasnak tekintik. A programban olyanok vehetnek részt,
akik minimum érettségivel rendelkeznek, ezért munkaerd-piaci statuszuk is joval kedvezdbb,
mint a tobbi kézfoglalkoztatasi programban résztvevokeé. Gyakori, hogy diploma el6tt all6, azt
még nem megszerzO, vagy gyesrol, gyedrdl visszatérfk atmeneti foglalkoztatasdnak ad lehe-
tdséget a program. Ez a foglalkozasi tipus gyakorlatban egy inkubator foglalkoztatasnak te-
kinthetd. A kiilonb6z6 tamogatott foglalkoztatast eldsegité EU-s programokkal azonban el6-
fordulnak atfedések, nevezetesen, hogy a kulturalis kozfoglalkoztatasban résztvevok tobb
esetben célcsoportjai ezeknek a programoknak is.

Tovabbi kérdés, hogy mennyire van munkaerdt kiszoritd hatasa ennek a programnak. Vagyis
az alacsonyabb kozfoglalkoztatdsi bérrel mennyiben latnak el olyan feladatokat, amiket nor-
mal foglalkoztatasban is elldthatnanak, illetve ha nem lenne ez a kozfoglalkoztatasi forma,
hany embert kellene felvenni az érintett intézményeknek normal foglalkoztatas keretei kozott.
Bar a kozfoglalkoztatottak munkaltatja nem a partnerintézmény®, ennek ellenére kérdés,

8 _Ezek olyan koltségek, ugye a feladatellatishoz sziikséges ilyen anyagkdltségre lehet forditani. Fizikai
munkanal ez ugye lehet, mondjuk a benzin, targyi eszkdz, na most ez nalunk nagyrészt irodaszer, tisztitdszer,
véddital a nyari idészakra, az orvosi vizsgalatok koltsége, ami kdtelez, mindenkinél egyesével leszerzédiink
orvosokra ugye alkalmassagi vizsgalatra, és a munkavégzéssel kapcsolatos utazasi koltségek. Ugye ahhoz, hogy
ellassuk a feladatot orszagosan, egyrészt maguk a kozfoglalkoztatottak kozott is van munkavezetd, akit mi
koordinatornak hivunk, aki gyakorlatilag a munkavezetdje a tobbieknek, és 15-20 féként van egy koordinator.*
% Most kifejezetten az NMI altal koordinalt programra gondolunk.

69



hogy a kozfoglalkoztatottak mennyiben valtjak ki az onkormanyzatok kotelezd helyi feladata-
inak ellatasat.%® Erre a kérdésre a nem kulturalis kozfoglalkoztats esetén még visszatériink.

8.3 A kozfoglalkoztatasi programok tervezésének és lebonyolitisanak telepiilési ta-
pasztalatai

Az elézdéekben mar volt rola szd, hogy az elmult években a telepiilési nkormanyzatok egyik
legfontosabb feladatava a kozfoglalkoztatdsi programok lebonyolitdsa valt. A kutatds soran
szamos polgarmesterrel készitettiink interjut a kdzfoglalkoztatassal kapcsolatos tapasztalatok-
rol. Az aladbbiakban az interjuk legfontosabb tanulsagait foglaljuk 6ssze az ¢ szemszoglikbol.
Ezek a tapasztalatok gyakran Osszecsengenek a foglalkoztatasi szakemberektdl nyert informa-
ciokkal, de sajatos hangsulyeltérések is vannak. Tobb esetben is éltiink azzal a megoldéssal,
hogy a telepiiléseken nyert tapasztalatokrol megkérdeztiik a jarasi foglalkoztatasi szakembe-
reket is, illetve sok esetben 6k mondték el a munkajuk soran a polgarmesterektél, kdzfoglal-
koztatas-szervezOoktdl nyert informacidkat. Ilyen modon ebben a fejezetben is felhasznalunk a
jarasi szakemberektdl szarmazo informaciokat.

8.3.1 A kozfoglalkoztatas telepiilésfenntartdsi funkcioja

Az elmult években a kozfoglalkoztatds szorosan bedgyazodott a telepiilések feladatellatasaba.
A feladatatcsoportositasok eredményeképpen amuigy is a telepiilésfenntartas lett az onkor-
manyzatok egyik legfontosabb ellatando feladata. A telepiilésfenntartdsi feladatok koziil sza-
mos esetben (a finanszirozas mechanizmusanak megvaltozasanak kovetkezményeképpen is) a
kozfoglalkoztatasra tdmaszkodnak a telepiilések. A kozfoglalkoztatas szabalyozasa sem telje-
sen egyértelmil ezen a teriileten.

A kozfoglalkoztatasi térvény kimondja, hogy a helyi dnkormanyzatokrdl sz6lo torvényben
eloirt kotelezé vagy oOnként vallalt feladatra ugyan létesitheté kozfoglalkoztatotti jogvi-
szony,® olyan feladat azonban nem lathato el kozfoglalkoztatas keretében, amire a telepiilési

% "Mi a kozfoglalkoztatasra, orszagos és teriileti feladatra kapunk pénzt, a programon keresztiil, tehat ez egy

orszagos és teriileti, allami kozfeladat, az meg helyi, dnkormanyzati kozfeladat. Es akkor ez a kett itt ér Ossze,
hogy erdsiti egymast a kett. Nyilvan nekem, a torvény altal eld van irva, hogy milyen tipust feladatokban kell
segitenem a helyieket, a helyieknek is el6 van irva, hogy 6k milyen feladatokat végeznek el, és akkor ezt a
kettét illesztjiik ossze. En gyakorlatilag a teriileti feladatellatisommal segitem a helyi feladatellatast. Persze ez
igy keveredhet, mert mondhatjak azt, meg kicsit szereptévesztésben vannak, mondjuk az dnkormanyzatok is, 6k
gyakran azt hiszik, hogy ez az 6 munkatarsuk, és azt csindlnak, amit 6k akarnak, helyi feladatot. Nem, és ezt
aztan allanddan helyre kell tenni, hogy én vagyok a foglalkoztatd, én adok feladatot, én fizetem a bérét, én
szamolok el, tehat az én felelésségem minden."

% 2011. évi CVL torvény a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb
torvények modositasarol: 1. § (2) b) Kozfoglalkoztatasi jogviszony olyan munkara létesithetd, amely a helyi
onkormanyzatokrol sz6l6 térvényben eldirt ktelez6 vagy onként vallalt feladat.
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6nkorményzat feladatfinanszirozast kap.®’” Viszont a feladatellatasok egy része — féleg a hosz-
szabb id6tartamu kozfoglalkoztatds esetén — nem valaszthato el szorosan a finanszirozott fela-
datoktol. Eppen ezért elég sok értelmezési bizonytalansdgot okoz az énkormdnyzatoknak,
hogy mit lehet, illetve mit nem lehet kozfoglalkoztatds keretében elldtni. Altalanos tapasztalat
volt, hogy a dokumentélt feladatvégzés, illetve a valos tevékenységek sok esetben nincsenek
Osszhangban. Ez nem feltétleniil azért van, mert az dnkormanyzatok szantszdndékkal szaba-
lyokat sértenének, vagy visszaélnének a kozfoglalkoztatassal®®, hanem sokkal inkabb azért,
mert sok esetben nem életszerli vagy rugalmatlan a szabalyozés. A leggyakoribb példa erre az,
hogy az egyes programokban — mintaprogramok, hosszabb id6étartamti kozfoglalkoztatas —
részt vevok feladatvégzése keveredik. Foleg a startprogramban résztvevoket szoktdk
teleptilésfenntartasi feladatokra is "hasznalni". Ennek az is oka, hogy egyes startprogramok-
ban szervezésileg nem biztosithatd az egyenletes munkavégzés 12 honapon keresztiil. A me-
zOgazdasagi tevékenység a legjellemzdébb példa erre — foleg a ndvénytermesztés esetében —
mikdzben a foglalkoztatds 12 honapos, vagyis a téli idoszakban teljesen altalanos, hogy mas
tipusu feladatokat probalnak kitalalni az onkormanyzatok.

Az elsésorban a hosszabb idotartamt kozfoglalkoztatas keretében ellatott feladatokat a kovet-
kezOképpen lehetne csoportositani:

1. ,,Fehér galléros”, hivatali, adminisztrativ kisegité munka

Foleg kisebb telepiiléseken gyakori az, hogy kozfoglalkoztatassal potoljak ki, segitik a
hivatali munkavégzést, példaul: iktatas, archivaléds, postazas. Gyakori az is, hogy a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos adminisztrativ teenddket szintén kozfoglalkoztatot-
takkal latjak el. Szintén ide sorolhat6ak a nem hivatidsos vagyonvédelmi tevékenysé-
gek.

2. Takaritasi (karbantartési) feladatok

Az onkormanyzati intézmények takaritasi feladatait tipikusan kozfoglalkoztatas kere-
tében végzik.

3. Parkgondozas, zoldfeliiletek, utak karbantartasa

Ez a teriilet, ahol talan a legnagyobb ardnyban taldlhatéak kozfoglalkoztatottak. Sok
esetben — féleg nagyobb telepiiléseken — az dnkormanyzati tulajdont nonprofit gazda-
sagi tarsasagokban folyik ez a tevékenység.

7 Itt érdemes megjegyezni, hogy a kotelezé feladat fogalomhasznalatban elég nagy a bizonytalansag. A
minisztériumi szakértdi, illetve a jarasi munkaiigyi interjuk soran is talalkoztunk olyan kijelentésekkel, hogy az
onkormanyzatok, illetve az orszdgos szervezetek nem lathatnak el kotelezd feladatokat kozfoglalkoztatas
keretében.

% Természetesen ilyen is eléfordul, lasd a Beliigyminisztérium altal végzett hatésagi ellendrzésekrél lefolytatott
beszamolokat. A 2016. évi ellendrzésekrdl szol beszamolo:
http://www.kormany.hu/download/b/b9/f0000/2016%20%C3%A9Vvi%20jelent%C3%A9s.pdf#!DocumentBrow
se
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4. Konyhai kisegitd munkak

A kozétkeztetés tovabbra is onkorményzati feladat maradt. Ez szintén olyan tertilet,
ahol a konyhai kisegité munkakat (pl.: elokészités, tdlalas, mosogatas) kdzfoglalkozta-
tas keretében latjak el.

5. Szocialis gondozas

A hazi segitségnyujtas keretében ellatott szocialis gondozas szintén olyan teriilet, ahol
gyakori a kozfoglalkoztatottak alkalmazasa.®®

6. Kulturalis, szabadidés rendezvényekhez kapcsolodo feladatok

Mindegyik telepiilésen talalkozhatunk évente néhany rendezvénnyel, melyek iinnep-
napokhoz, megemlékezésekhez kotddnek. Ezen rendezvények eldkészitésében, lebo-
nyolitdsdban szintén jelentds szerepet szoktak vallalni a kozfoglalkoztatottak.

Az interjuk tapasztalata az volt, hogy a legtobb 6nkormanyzat probalja maximalisan kihasz-
nalni a kozfoglalkoztatas adta lehetdségeket. Teszi ezt leginkabb azért, mert az iskoldk alla-
mositasaval, illetve a feladatatcsoportositassal — foleg kistelepiilési szinten — az egyetlen je-
lentdsebb bevétel a kdzfoglalkoztatdsbol szarmazik. A kozfoglalkoztatds dologi, illetve targyi
beruhdzasait kihaszndlva képesek az dnkormanyzatok a fejlesztési elképzeléseiket megvalosi-
tani. A tervezés is sok esetben forditott logikaval miikodik. Vagyis eldbb veszik szamba azt,
hogy milyen targyi eszkdzokre, illetve forrasra lenne sziikségiik, és ehhez tervezik a 1étsza-
mot.

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy az dkormanyzatok éltal kozfoglalkoztatds keretében
ellatott feladatok jelentds része olyan, amit egyébként is el kellene végezni, legfeljebb keve-
sebb emberrel latndk el. Tulajdonképpen a tervgazdasagbol jol ismert un. kapun beliili mun-
kanélkiiliség jelensége termelddik most ujjd az énkormanyzatokban és — ahogy lattuk az el6z6
alfejezetben — az orszdgos kozfoglalkoztatasban.

A feladatok egy része esetében azonban nem, vagy csak alig érzékelheto a tulfoglalkoztatas.
Tapasztalataink szerint a fenti felsorolasbol ez elsdsorban az adminisztrativ, a konyhai kisegi-
t0, a szocialis gondozasi és a kulturalis jellegli feladatokra igaz, valamint az dnkormanyati
intézmények belsd takaritdsara. Ennek egyrészt a munkdk jellegébdl adodd oka van, hiszen a
sziikségesnél tobb ember nem tud ételt osztani vagy idésgondozast ellatni, masrészt sok fela-
dat esetében (adminisztrativ munka, kulturalis feladatok) nincs is til sok szobajohetd ember.

Fontos leszogezni, hogy itt nem mondvacsinalt feladatokrol van sz6. Az ebédet ki kell oszta-
ni, a boritékot meg kell cimezni, ha ezt nem csindlndk meg a kozfoglalkoztatottak, akkor ezt a
munkat kozalkalmazottak, koztisztviselok latnak el és emiatt meg kéne emelni a nem
kozfoglalkoztatotti 1étszamot. Mindez azt jelenti, hogy az dallam, kételezéen elldtandé allami,
onkormanyzati feladatok végzésére a sajat maga szamara létrehozott egy minimalbér alatti

% Lasd errél még Vida — Virag (2010).
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bérkategoriat. Az adminisztrativ vagy egyes kulturdlis szervezdi feladatok kozfoglalkoztatas-
sal torténd kivaltasanak vonzerejét bérmegtakaritasi szempontbol fokozza, hogy garantalt
kozfoglalkoztatasi bér csak ,,legalabb kozépfoku iskolai végzettséget, szakképesitést igényld
munkakdr betdltése esetén” jar’’. Ez azt jelenti, hogy érettségizett kozfoglalkoztatott csak
akkor kaphat garantalt kozfoglalkoztatasi bért, ha van valamilyen szakképesitése is (pl. admi-
nisztrativ munkakor esetén gép- és gyorsird, vagy th-iigyintézd). Ezzel szemben a kozalkal-
mazotti bértabla szerint egy érettségizett illetménye magasabb az alapfoku végzettségiinél. A
garantalt bérminimumbhoz is elég az érettségi (€s az érettségit igénylé munkakdr). A garantalt
kozfoglalkoztatasi bér és a garantalt bérminimum definicioja kozotti eltérést egyébként a ja-
rasi hivatalokban is tobben megemlitették.

A telepiiléseken folytatott interjuk visszacsatoldsaként tobb jarasi hivatalban is megkérdeztiik,
hogy becslésiik szerint az ¢ jarasukban a hosszabb tavu kézfoglalkoztatasban dolgozok hany
szdzaléka végez olyan munkat, ahol a munka tartalma, mennyisége szempontjabol méltanyos
volna, hogy legalabb minimdlbért kapjon. (Ide nem csak az 6nkormanyzatok altal foglalkozta-
tottak értendok most be.) Nem mindenki vallalkozott ilyen ,,szakértéi becslésre”, de aki igen,
ott a legjellemzobb valasz a 20-25 szazalék volt, de akadtak ennél joval magasabb értékek is.
Sok olyan esetrél szamoltak be, hogy ha lenne ra lehetdség, akkor felvennék a szoban forgd
kozfoglalkoztatottat ,,rendes allasba”.

8.3.2 A kozfoglalkoztatas iizemgazdasagi, szervezésbeli és piaci problémai

A szervezésbeli problémak tobb okbol és koriilménybdl adédnak. Volt mar rola szo6, hogy az
onkormanyzatoknal hianyzik a szakmai kompetencia, hogy miként kell egy sok esetben koze-
pes lizemmeéretnek megfeleld 1étszam embert irdnyitani, megszervezni. Szintén probléma,
hogy hidnyzik a kozépvezetetdi réteg. A magasabb kozfoglalkoztatotti brigadvezetdi bér nem
ad annyival tobb jovedelmet, hogy ezzel megfelelo embereket lehessen talalni ,, kozépvezetoi”
poziciokba. Nem beszélve arrol, hogy a rosszabb helyzetii térségekben nem is nagyon talalha-
to erre mobilizdlhatd6 munkaerd.

Sok esetben taldlkoztunk azzal, hogy a brigadvezetok igazabol 1désebb szakmunkdésok, akik
arra alkalmasak ugyan, hogy egyes munkafolyamatokat megtervezzenek, kitalaljanak, embe-
rek irdnyitasara, koordinalasara, szamonkérésére azonban mar sokkal kevésbé. Raadasul itt
olyan fejlesztési, felzarkoztatasi funkciokra is sziikség lenne, ami mar szocialis, munkaero-
piaci szakmai feladat lenne. Egy csapat iranyitasa esetén gyakran adédhatnak konfliktushely-
zetek 1s. Ahogy egyik interjualanyunk fogalmazott: ,,nem fognak konfrontalodni, ilyen koz-
foglalkoztatott bérrel, és odadllni a csapat el¢, hogy marpedig dolgozzél. Nyilvan el fogja
mondani, mert ez a feladata, de nem fog olyan szinten a kormiikre nézni, belemenni.”

2011. évi CVI. torvény 2.§ (4). Bar csupan olvasas alapjan nem egyértelmii, de az idézett szovegrészben a
vessz0 irasjel és’-nek és nem ’vagy’-nak értelmezddik az alkalmazasban.
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Tovabbi probléma, hogy az onkormanyzatoknak nincs lehetoségiik bérdifferencialasra. Ez
ellene hat a piaci viszonyok kozott ,,jol miikodé” 6sztonzésnek. Nem tudnak a bérben kiilonb-
séget tenni ,,jol és megbizhatéoan” dolgozo kozfoglalkoztatottak, illetve ,,nem megfeleléen
teljesitd” kozfoglalkoztatottak kozott. A startprogramok esetében sokszor piaci jellegli tevé-
kenység folyik. Azonban a kézfoglalkoztatasi rendszer adminisztrativ megkotései nem teszik
azt lehetove, hogy a valtozo koriilményekre rugalmasan reagaljon a munkaszervezet. Az egész
rendszert athatja a bizonytalansag, tervezhetetlenség, mind létszamban, mind pedig forrasok-
ban. Ebbol kovetkezik, hogy nem a hatékonysag és termelékenység lesz az elsodleges cél, ha-
nem az adminisztrativ szempontbol torténé megfelelés.

Ide kapcsolodik az is, hogy az értékesités minden esetben probléma. Az dnkorményzatok
,»félnek” a bevételtdl és annak adminisztracidjaval sincsenek sokszor tisztdban. Ezért altalaban
az egyszerilibb utat valasztjak: a felesleg szétosztasat vagy a bartert. Az egész tervezésbdl is
hianyzik a hatékonysag logikdja. Parhuzamos kapacitasok épiiltek ki nagyon kozeli telepiilé-
seken, mindenféle térségi tervezési szemlélet nélkiil. Mivel az dnkormanyzatok alapvetd célja
a minél nagyobb forraslehivas volt, ezért ezek a bizonytalan alapokon nyugvo
,minigazdasagok™ sokszor tilgépesitettek, mikdzben probléma az élémunka megfeleld leko-
tése.”t

Az értékesités problémaja mar a tervezés soran megjelenik. Ha gazdasagi tevékenységre ira-
nyul a program, akkor tovabbfoglalkoztatast kell vallalni, legalabb egy fél évig a kozfoglal-
koztatas utan. A kormanyhivatalokkal és a BM-mel folytatott tervtargyalasok egyik legjel-
lemzdbb eleme az ezen vald alkudozés. Az onkormanyzatok szdmara csabito, hogy nagy érté-
ki1, késObb is hasznalhatd eszk6zhoz juthatnak, de félnek a tovabbfoglalkoztatasi kotelezett-
ségtdl. Az ezzel kapcsolatos tapasztalatokat igy foglalta 6ssze egy jarasi foglalkoztatasi osz-
talyvezetd: ,,taktikusak a telepiilés vezetdk is, azért ahol lehet, ugy alakitottak, hogy ne legyen
beldle gazdasagi tevékenység, illetve bevétel ne képezddjon. Mert ez megint egy 1) dolog és
attol mindig tartanak.”

A pérhuzamos kapacitadsok elsdsorban azért alakulnak ki, mert az dnkormanyzatok atveszik
egymds valamilyen szempontbdl bevalt otleteit. Az egyik ilyen jellegzetes otlet a
térkOgyartas, aminek az alapanyaga konnyen rendelkezésre all, a gyartasi technologia vi-
szonylag egyszer(i és a polgarmesterek szamara vonzo a falu, kisvaros kdzpontjanak a rendbe-
tétele. Az egyik polgarmester onironikus megfogalmazasa szerint ,,Magyarorszag térkogyarto
nagyhatalom lesz”

Piactorzito hatds

A megtermelt termékek értékesitésének piactorzitd hatasa is lehet. Az interjuk tapasztalata
szerint ezt a veszélyt a polgarmesterek sokkal jobban érzékelik, mint a hivatali apparatus. Az

™ Nem egy helyen taldlkoztunk olyan példaval, hogy rendelkezésre all a megfeleld eszkoz, pl.: traktor, vagy
kukorica fejtd gép, ezeket mégsem hasznaljak, mert akkor nem tudnék lekdtni az ,,é16munkat. Hasonlo
jelenséget emlitettiink az orszagos kozfoglalkoztatasrol sz616 alfejezeben.
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esetek igen jelentds részében mind a minisztériumi, mind a megyei, jarasi hivatali interjuala-
nyok csekély jelentoségii, érdektelen problemanak tartjak, sok esetben nem is értik a lényegét
és egydltaldn nem vizsgdljak, hogy az egyes programoknak van-e ilyen hatdsuk.” Jellemz§
felfogés, hogy a polgarmester ugysem indit olyan programot, ami art a helyi vallalkozoknak.
A helyzet azonban ennél sokkal bonyolultabb.

Az egyik békési telepiilés, ahol régi hagyomanya van a dinnyetermesztésnek kifejezetten a
helyi gazdadk védelmében nem csatlakozott a kdrnyezo telepiilések kozfoglalkoztatasi dinnye-
programjahoz. A kornyezd telepiilések termelése azonban igy is lenyomta az arakat, komoly
veszteséget okozva a helyi gazddknak. A kovetkezd évben, a polgarmester véleménye szerint
a kelld szakértelem hidnya miatt, rossz volt a kozfoglalkoztatdsi dinnyehozam, igy végiil
megoldédott a probléma.”

A legtobb helyen azonban alapvetden nem piacra termelnek, hanem az 6nkorményzati intéz-
ményeket latjak el ¢élelmiszerrel. Olyan telepiilésen, ahol nagyon kevés az 6nallo termeld, a
polgarmester szamara sokkal fontosabb szempont, hogy ilyen modon jelentds megtakaritast
tud elérni, mint az, hogy esetleg néhany 6éstermeld rosszul jar. Ott pedig, ahol koradbban a
nagybani piacon szerezték be az ¢lelmiszert teljesen érdektelenné valik a kérdés, fliggetlentil
attol, hogy a nagybani piacra is hazai termel6k termelése keriil.

Mezégazdasagi programok

A startprogram mez0gazdasagi programjai esetében tipikus probléma — néhany dnkormanyza-
tot leszamitva — hogy nincs az énkormanyzatoknak elegendo foldteriilete. Ennek a probléma-
nak a kapcsan érdemes egy rovid kitérot tenni. A 6.1.1. alfejezetben volt rola sz6, hogy a koz-
foglalkoztatasrol sz6l6 kormanyhatarozat megvalositasardl szoldo minisztériumkozi megalla-
podas alair6i kozott ott van a foldmiivelésiigyi miniszer is. Ennek ellenére, ahogy azt a mi-
nisztériumi interjuk soran megtudtuk, a telepiiléseknek kozfoglalkoztatas céljara torténd fold-
juttatas a Foldmiivelési Minisztérium preferenciasorrendjében ,,nincs az €len”. ,,2014 végén a
foldtorvényben gyakorlatilag rogzitettek néhany olyan foldhasznalati jogosultsdgi jogcimet,
ami miatt volt olyan telepiilési 6nkormanyzat, ami a foldjeinek a felét bukta ezzel. Példaul
szivességi hasznalatban volt a f6ld. Foldbérleti szerzédés. Csak amik meg voltak kotve, kifut-
hattak még a bérleti idészak végéig, de jat kotni példaul mar nem lehetett rd. Tehat ha vala-
kinek 2014 decemberében lejart a foldbérleti szerz8dése a Kovacs Mari nénivel, azt nem kot-
hette ujra. Tehat volt vagy 3 foldhasznalati jogcim, ami elég sok dnkormanyzatot megfosztott
a foldjének egy részétél. Van, aki az egyharmadat, van, aki a felét. [...]Es nagyon sok telepii-

"2 Részlet egy minisztériumi interjubol: ,, A gazdasagi versenybe olyan nagyon nem kivanunk beavatkozni, de
alapvetden a kozfoglalkoztatasi cél az, hogy a helyi kdzosségeket ellassak. [...]Egy vallalkozénak mindig fel
kell késziilnie arra, hogy johetnek versenytarsak.”

" A kordbban emlitett CrESSI kutatasi program soran kisértetiesen hasonlé helyzettel talalkoztunk Tolna
megyében. Ott egy hagyomanyos (tehat nem 1j tipust) szocialis szdvetkezetet vitt majdnem padlora az 6
sikeriikdn felbuzduld kozfoglalkoztatasi epertermesztés, de szintén a szakértelem hidnya miatt a kovetkezo,
nehezebb mezdgazdasagi évben tonkrement a kozfoglalkoztatasi eper.
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lési onkormanyzatot, én azt gondolom, ez alapvetoen megakaszt a fejlodésben.” (minisztériu-
mi interj)

Nemcsak a fold hianyzik, hanem sok esetben a termeléshez sziikséges megfeleld szakképzett-
ség. A mezdgazdasagi tevékenység soran megtermelt javak vagy a kozétkeztetésben (ahol van
konyha) hasznalodnak fel, illetve ,,szocialis alapon” keriilnek kiosztasra. A legtobb helyen az
volt a tapasztalat, hogy ,,mindenki kap valamit” raszorultsagtol fiiggetleniil, mert ezt a konf-
liktust sem szivesen vallaljak fel a telepiilések.

8.3.3 A kozfoglalkoztatottakhoz valo viszony

A gazdalkodasi és lizemszervezési tapasztalatokon kiviil, hianyoznak azok a szocialis, mun-
kapiaci tapasztalatok is, melyeket hatékonyan lehetne alkalmazni a kozfoglalkoztatottak mun-
kapiaci felzarkozasa érdekében. Az dnkormanyzatok sok esetben gy érzik, hogy eszkdztele-
nek, magukra hagyottak a kozfoglalkoztatottakkal, a kizaradson kiviil mas ,,fegyelmezési esz-
ko6z” nem all a rendelkezésiikre. Masrészt fesziiltség tapasztalhatd a valoban dolgozo és nem
dolgozo kozfoglalkoztatottak kozott.

Ahogy az alfejezetben is emlitettiik, tobb helyen felvetddott, hogy az dnkormanyzatoknak
mozgasteret kellene adni a bérdifferencidlasban. Ezt ma csupan a munkaszervezoi, brigadve-
zet6i, illetve szakképzett réteggel teszik meg. Sok esetben ezt is szabalytalanul, ilyen-olyan
informalis modon feltorndzva a bériiket (a magasabb kozfoglalkoztatdsi bér mellett), ezzel
probalva benntartani 6ket a rendszerben, mert a kozfoglalkoztatotti garantalt bérrel nem tud-
nanak megfelel6 embereket a rendszerben tartani. Marpedig a polgarmesterek szamara alap-
veto fontossagu, hogy a kulcsembereket meqtartsak, mert kiilonben nem tudjak teljesiteni a
BM-mel kotott szerzodéstiket.

Az egyik jellegzetes megoldas egy (latszolag) mas feladathoz kapcsolodd megbizasi szerzo-
dés: ,,kozfoglalkoztatottnak is lehet megbizasi szerzddése, nem a kozfoglalkoztatashoz kap-
csolodoan, mas feladatot kell talalni. Lehet, hogy igazabol ehhez kapcsolodik, mert ehhez
kapcsolddik, amiért igymond a plusz juttatast adjak, de mas nevet kell neki adni. [...] hogyha
ez kozvetleniil ahhoz a munkahoz kapcsolodik, amit 6 a kozfoglalkoztatas keretein beliil vé-
gez, ¢s megkapja a kozfoglalkoztatasi bért, a 10 % eltéritést, akkor az mar ugymond egy szin-
lelt szerz8déssé valik, az a megbizasi szerzddés.” Egy masik lehetséges megoldas a kulcsem-
berek megtartasara a koltségtérités, ha van gépkocsihasznalat (ennek korlatja, hogy nagyon
keveseknek van autdjuk). Informalis alkulehetdséget jelent, ha vannak munkanélkiili csalad-
tagok. Az 0 egész éven at tartd kozfoglalkoztatasuk, esetleg ugy megoldva, hogy azért nem
kell egész nap dolgozni szintén kompenzacios alap lehet. I#t is tettenérheté a tervgazdasagi
bérszabalyozas idejébol ismert technikdk ,, innovativ” feléledése.

Konfliktusforrast jelenthet a polgarmester személye. 4 kézfoglalkoztatottaknak a polgdrmes-
ter egyszerre ,,fonoke”, illetve valasztott tisztségviselo, akire a kozfoglalkoztatottak majd a
valasztason szavaznak, vagy nem szavaznak. Ez egy olyan strukturdlis konfliktust visz bele a
rendszerbe, ami szintén a hatékonysag ellen hat.
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A kozfoglalkoztatas rendszerének és maganak a kozfoglalkoztatottnak a tarsadalmi megitélése
is negativ. A nyilvanossagban terjedd toposzok, miszerint a kozfoglalkoztatott nem dolgozik,
,ul az arokparton, tdmasztja a lapatot” erdsen beleivodtak a kdzvéleménybe. Az elézd feje-
zetben lattuk, hogy ennek a motivumnak fontos szerepe van abban, hogy a kozfoglalkoztatasi
arany a teleptilésmérettel csokken. De vannak mas jellegli hatasok is. A polgarmestereknek
nehézséget okoz, hogy a kozfoglalkoztatottak munkajat elfogadtassa a telepiilés nyilvanossa-
gaban. Szamtalan olyan konfliktussal is talalkoztunk, hogy a telepiilés lakossaga a kozfoglal-
koztatast egyfajta kozosségi szolgaltatasként fogja fel, és elvarnd, hogy portéja eldtt kaszalja-
nak, fiivet nyirjanak.”

Osszességében kijelenthetd, hogy a kozfoglalkoztatds ma elengedhetetlen része a telepiilési
feladatok ellatasnak. Ezzel egylitt azonban ugyanezeket a feladatokat joval kisebb létszammal
¢s nagyobb hatékonysaggal lehetne ellatni akar rendes foglalkoztatotti, akar piaci alapon meg-
szervezve. A start programok altal termelt javak barmekkora segitséget is jelentnek a kozét-
keztetésben, illetve a telepiilés fejlesztésében, karbantartdsaban, mikddésiik hatékonyatlan.
Alig akad olyan tevékenységre példa, amely tdmogatas nélkiil, piacot szerezve onalldan is
¢letképes lehetne. Mindezzel egyiitt a kozfoglalkoztatasnak jelentds szerepe van abban, hogy
a vidéki elmaradottabb térségekben a szocialis fesziiltségek némileg mérséklddtek. Néhany - a
nyilvanossagban is teret kapo - tulkapas mellett az altalanos tapasztalatunk az volt, hogy a
kozfoglalkoztatottak és a telepiilésvezetok kolcsonos fliggdségi viszonyban vannak egymas-
sal. A kozfoglalkoztatottaknak sziiksége van a munkdara a szocialis ellatérendszernél maga-
sabb juttatdsok miatt, mig a telepiilésvezetOknek sziiksége van a kozfoglalkoztatottakra a
telepiilésfenntartashoz, illetve a beruhazasi forrdsok lehivasdhoz. A rendszer azonban sem
szabalyozasi kornyezetében, sem funkcidiban nem teljesit megfelelden. Mind a
telepiilésfenntartast, mind a szocialis funkcidkat, mind pedig a munkaerd-piaci integraciot
mas-mas eszkdzokkel hatékonyabban lehetne elérni, mint a jelenlegi rendszerben. Ez nem azt
jelenti, hogy egyaltalan ne lenne sziikség kozfoglalkoztatasra, hanem azt, hogy jelenlegi vo-
lumenében ¢s kizarolagossdgaban nem megfeleld eszkoz.

™ Azok az emberek, akik nincsenek kdzmunkén, és akkor ide be lehet érteni barmit, azokban amugy is van egy
olyan dolog, hogy pl. a gyarban konkrétan a fizetések alacsonyak, van kiilonbség, de nem sok, a kdzmunkas
bérhez. Egy ilyen 90 ezer Ft-t szamolhatok egy atlagfizetésbe, ne vegyétek készpénznek, ahogy igy hallom, nem
latok szamokat, tehat nincs sok kiilonbség kozte, még lehet, 90 sincs, s6t biztos. Ha kinéz a gyarablakon
ebédsziinetbe a dolgozo, és csak azt latja, hogy sétal lefelé a kozmunkas, egyik helyrdl, a masik helyre, 6 azt
latja, hogy sétal lefelé, szamomra egyik munkahelyrél megy a masik munkahelyre, nem siet, mert az a munka
ugyan ugy meg fogja varni fél 6ra muilva is. Belefér a munkaidejébe, mert nincs nagyobb elvaras, mert nincs
nagyobb kitétel, mert nincs tobb virdg, amit meg kell locsolni, tehat nincs nagyobb tér, de 6 akkor is csak azt
latja, hogy sétal. Ha odamegyek hozza, és elmagyarazom neki, hogy 6 nem sétal, hanem reggel 6-tol kint
locsolja a viragot, és akkor éppen ment a masikhoz, akkor lehet, hogy megérti, csak nem megyiink oda minden
emberhez megmagyarazni.“ — polgarmesteri interju.
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9 Innovativ programok, szocialis szovetkezet

A kozfoglalkoztatas egyik legnagyobb probléméja a nyilt munkapiacra torténd kivezetés (pl.
Bako — Molnar, 2016). A kozfoglalkoztatas kdzponti irdnyitdinak feltételezése szerint az in-
novativ programok tartalmilag, az 0j tipust, dnkormanyzati tagsaggal alakulo szocidlis sz6-
vetkezetek pedig gazdalkodasi formaként alkalmasak lehetnek arra, hogy eldsegitsék a koz-
foglalkoztatasbol torténd kilépést (lasd 4.1. alfejezet).

9.1 Szocialis szovetkezetek

Az interjuk soran a vizsgalt két megyében azt tapasztaltuk, hogy a létrejott szocidlis szovetke-
zetek nem valtottak be az elézetesen hozzdjuk fiizott reményeket. Szamos megalakult szocialis
szovetkezettel talalkoztunk, olyannal azonban nem, amely képes lett volna kiilsd forrdsok
nélkiil a sajat labara allni; néhanyhoz fiiztek olyan reményeket, hogy esetleg néhany év mul-
va.” Ezzel egybecsengd tapasztalatokrél szamol be Varadi (2016) is: ,,A kozfoglalkoztatasbol
kindvo szocidlis szovetkezetek fenntarthatosdga nem latszik biztositottnak, az allami tamoga-
tas megszlinése végérvényesen kihizna a talajt a helyi értékteremtd kozfoglalkoztatasi prog-
ramok tilnyomo tobbsége alol, piaci megkapaszkodasukra kevés az esély.” (im. 52. old.)

Legtobbszor a mezdgazdasagi 1ab esetében (fleg a feldolgozédsnal: lekvarok, szorpok, lecso,
savanyusag, sajt, tészta stb.) vetddik fel a szocialis szovetkezet alakitasa, de van helyi sajatos-
sdgu ¢és épitdipari is. A jarasi foglalkoztatasi osztdlyoknak kevés ralatasuk van ezekre, a BM
illetékes osztalya foglalkozik veliik. Idénként, kampanyszerti kozponti iranymutatas van arra,
hogy 6sztondzzék szocialis szovetkezetek 1étrehozasat. Majdnem mindenhol a minimalis 7 f6s
létszammal jott 1étre, igy pl. Borsod-Abatj-Zemplén megyében az dsszesen 34 ilyen szovet-
kezet 1étszama csak par szaz f6, ezért munkaerdpiaci szempontbol nincs til nagy jelentdsége.

A szocialis szovetkezetekbe a legtobb onkormanyzat fél belevagni, és nem is hisznek abban,
hogy akér hosszabb tavon tdmogatas nélkiil mitkodtethetdek lennének. Eppen ezért, ha a terv-
targyalds soran felmertiil, hogy akkor juthatnak hozza egy eszk6zhoz, ha vallaljak, hogy ké-
s6bb szocialis szovetkezet formaban hasznositjak, akkor gyakran inkdbb visszavesznek az
eszkozigénybdl.

A tervtargyaldsok sordn vitat szokott okozni a kiilonb6zd termelési folyamatok szétvalasztasa.
Az egyik telepiilésen ketté kivantdk valasztani a termelést és a feldolgozast, a feldolgozast
kivitték volna szocidlis szovetkezetbe, de a termelés maradt volna az dnkormanyzatnal a koz-
foglalkoztatas keretei kozott. A telepiilés szempontjabol az volt ennek a megoldasnak a logi-
kaja, hogy a feldolgozast jelenleg a szabad piacon rendelik meg. A jarasi foglalkoztatasi szer-
vezet is szimpatizal ezzel a megkozelitéssel. A helyiek elmondasa szerint a BM-nek viszont
az volt az allaspontja, hogy a feldolgozashoz sziikséges berendezés tilsagosan draga ilyen

™ Megjegyezziik, hogy mas kutatas soran, mas megyében talalkoztunk olyan j tipust szocialis szovetkezettel,
amelyrdl elképzelhetd volt, hogy egy idon utan képes lesz sajat labra allni.
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kevés ember foglalkoztatdsa esetén, csak akkor jarul hozzéd a beruhdzéshoz, ha a termelést is
kiviszik a szocidlis szovetkezetbe. Ezt viszont mar nem merték vallalni, mert ugy itélték meg,
hogy a termesztéssel egylitt nem volna nyereséges.

Volt olyan telepiilés is, ahol nem szocialis szdvetkezetbe, hanem nonprofit kft-be szerettek
volna kivinni egy tevékenységet, amihez a BM nem jarult hozza. Megjegyezziik, hogy a mi
szamunkra sem érthetd a szovetkezeti forma eldnyben részesitése a nonprofit gazdasagi tarsa-
saggal szemben. A legtobb esetben illizionak tlinik a nyereséges termelés, mar azt hatalmas
sikernek tekintenék, ha tisztes munkabért ki tudnanak termelni.

A szocialis szovetkezetek kapcsan 6sszességében a kovetkezd problémakkal talalkoztunk:

— Nincsenek igazabol ¢életképes gazdasagi otletek, amelyek tdmogatas nélkiil is képesek
sajat labra allni és hosszabb tavon miikddni. Sok helyen hianyzik a vezetéshez sziikséges
szakértelem.

— A létrejott mezdgazdasagi €s kézmiives tipusu (helyi sajatossag) programelemek (jellem-
z0en ezekre alapoztak szocialis szovetkezeteket), sem lizemméretben, sem hatékonysag-
ban, sem munkakultiraban (human er6forrasban), sem piacszerzésben nem alltak azon a
szinten, hogy akar csak onfenntartéva valjanak.

— Hianyzik a halozatosodas, térségi szemlélet: ha az lizemmeéretet adottsagnak vessziik, ak-
kor az értékesitést kellene szovetkezetbe tomoriilve megszervezni, ezek az értékesitési ha-
l6zatok azonban nem alakultak ki, nem lettek felépitve. A Kis- és kozepes telepiilések je-
lentds része esetében a piacra jutas nagyobb nehézséget jelent, mint maga a termelés. A
kozlekedési problémakrdol mas vonatkozasban mar irtunk.

— Bar szdmos program volt/van a szocialis szovetkezetek 1étrehozasanak segitésére és tamo-
gatéséra76, ezek mégsem tudtdk hatékonyan segiteni, hogy a szocidlis szovetkezetek meg-
erésodjenek, meggyokeresedjenek.

— A kozfoglalkoztatottak korében nem igazan népszerli a szocidlis szovetkezet, mert nagyon
bizonytalannak érzik, nem szivesen cserélik fel a biztosnak érzett kozfoglalkoztatast a bi-
zonytalan szocidlis szovetkezeti tagsagra.

— Hiaba a magasabb bér igérete, a szocialis szovetkezetben magasabb teljesitményt is kelle-
ne nytjtani’’, mint a mar megszokott kozfoglalkoztatasban, mikozben egyaltalan nem biz-
tos, hogy ez a magasabb bér ténylegesen meg is valdsul.

— Sok kudarc abbdl is ered, hogy olyan dnkorményzatokra is rakényszeritették a szocialis
szovetkezetek létrehozasat, akik erre nem érezték felkésziilve magukat, de az alkufolya-
mat eredményeképpen ezt mégis bevallaltak.

76 példaul ujabban az OFA Orszagos Foglalkoztatasi Kézhasznii Nonprofit Kft. altal menedzselt ,,Fokuszban az
onkormanyzati tagsaggal rendelkezd szocialis szovetkezetek” tdmogatasi program, ahol 36 honapra, 18 honap
fenntartasi kotelezettség mellett palyazhatnak mar létrejott szocialis szovetkezetek.

" ,»Nem akarnak kimozdulni a kozmunkabol, 6k maguktol nem akarnak szocidlis szovetkezetesdit jatszani, ott
feleldsség van, ott dolgozni kell” — kistelepiilési polgarmester.
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A szocialis szovetkezetekben a torvény szerint minden tagnak egy szavazata van, igy az
onkormanyzatnak is. Ez azt jelenti, hogy a tagsag elvileg leszavazhatja az dnkormanyza-
tot. Mivel a tagok ezer szalon fiiggnek az dnkormanyzattol ennek a bekdvetkezését nem
tartjak valoszintinek, de rendkiviil bonyolult és tobbekben rossz érzéseket is kelt a szovet-
kezeti miikodési mod ,,eljatszasa”.

9.2 A kozfoglalkoztatas és az innovativ foglalkoztatasi programok kapcsolata

Az el6z6 (2007-13), és a jelenlegi (2017-2020) ciklusban is szamos foglalkoztatast elésegitd
Unios program futott Magyarorszagon. Ezek célcsoportjai — tartés munkanélkiiliek, szakkép-

zetlenek, hatranyos helyzetili térségekben ¢16k — gyakorlatilag megegyeznek a kozfoglalkozta-

tasban résztvevokkel. Az el6z6 ciklusban a kdvetkezd ilyen jelentds programok futottak:

TAMOP 1.4.3. (tobb korben) Innovativ, kisérleti foglalkoztatasi programok78: a palyazat
keretében 60-200 milli6 forint kdzott nyerhettek tamogatast féleg non-profit szerveztek,
melyek innovativ foglalkoztatasi projekteket valositottak meg

TAMOP 1.4.1 (tobb korben) Hatranyos helyzetii célesoportok foglalkoztatisanak tamoga-
tdsa a nonprofit szervezetek foglalkoztatasi kapacitdsanak erdsitésével:’”® a palyazati
konstrukci6 célja a fiatalok foglalkoztatasanak, munkatapasztalatuk megszerzésének elo-
segitése, valamint a civil szervezetek fejlesztése, a szolgaltatoi kapacitasok megerdsitése.
TAMOP 1.4.6 Tranzitfoglalkoztatis az épitdiparban:® a konstrukcio célja hatranyos hely-
zetli emberek munkaerdé-piaci elhelyezkedésének elésegitése tranzitfoglalkoztatasi prog-
ramok segitségével. Cél, hogy a munkanélkiiliség allapotabodl a tartoés foglalkoztatas alla-
potaba juttassa a szakképzetlen, illetve elavult, nem piacképes szakképzettséggel rendel-
kezd hatranyos helyzetli munkanélkiilieket a foglalkoztatassal Gsszekapcsolt szakképzés
révén.

A jelenlegi Unios ciklusban a kovetkezd relevans programok indultak el:®

GINOP-5.1.3-16 Tarsadalmi célt vallalkozasok dsztdnzése:*? a konstrukeid célja a tarsa-
dalmi célu vallalkozasok dinamizalasa ¢€s stabilizalasa — piacképes termékek és szolgalta-
tasok elGallitasanak Osztonzése révén, fenntarthatd tizleti modell alapjan — tartos foglal-
koztatasi lehetSségek 1étrehozasa érdekében. (Uj munkavallalé foglalkoztatasa, piacra ju-
tas tamogatasa).

"8 Lasd: https://www.palyazat.gov.hu/doc/2440 és hitps://www.palyazat.gov.hu/doc/2439

™ https://www.palyazat.gov.hu/doc/3955

8 https://www.palyazat.gov.hu/doc/4090

81 A GINOP 5-6s prioritasanak két nagy projektjérél: a GINOP-5.1.1-15 Ut a munkaerépiacra és GINOP-5.2.1-14 Ifjisagi
Garancia mar korabban szoltunk.

8 https://www.palyazat.gov.hu/ginop-513-16-trsadalmi-cl-vllalkozsok-sztnzse
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— GINOP-5.1.4-16 Tranzitfoglalkoztatasi programok tamogatasa:*® a konstrukcié f6 célja a
hatranyos helyzetli emberek munkaeré-piaci elhelyezkedésének elésegitése tranzitfoglal-
koztatasi — foglalkoztatassal egybekotott képzési — programok segitségével.

A jelenlegi kvalitativ kutatas, illetve el6z6 kutatdsi tapasztalataink alapjan altalanossagban
kijelenthetjiik, hogy a célcsoport bevonasat ezekbe a programokba a kiterjedt kozfoglalkozta-
tasi rendszer jelentdsen nehezitette. Bar a konstrukciok tobbsége mind a képzés, mind a tamo-
gatott foglalkoztatas alatt a kozfoglalkoztatotti bérnél magasabb, minimalbért kinalt a prog-
ramban résztvevoknek, hosszabb tdvon biztonsdgosabbnak és kényelmesebbnek tiint a koz-
foglalkoztatasi programokban maradni. Mivel ezek a programok sok esetben pilot jellegtiek
voltak és még lokalisan is nagyon korlatozott hatastiak, rendszerszintli valtozast nem tudtak
hozni a munkanélkiiliek, illetve a munkaeré-piac szempontjabol. Altalanos tapasztalat, hogy a
tamogatasi, illetve a kotelezd fenntartasi iddszakon tul elenyészd azon projektek szdma, ame-
lyek hosszabb tavon is életképesnek és fenntarthatonak bizonyultak. Ezzel egylitt ezek a prog-
ramok legalabb szdmos pszichoszocidlis és kompetenciafejleszté tdmogatast nyujtottak a
résztvevoknek, melyek kozvetett hatasat nehéz mérni, vizsgalni, mig a kozfoglalkoztatassal
kapcsolatban az egyik legfobb kritika éppen az, hogy nem nyujt olyan szolgaltatast, melyek
segitségével az elsddleges munkaerdpiac felé lenne képes orientdlni a résztvevoket.

10 Visszavezetés az elsodleges munkaerdpiacra

A kozfoglalkoztatas mobilizalhatdé munkaerét kot le jelentds koltségvetési kiadast okozva,
mikdzben a gazdasagi novekedést fekezi az egyre feszitobb strukturdlis munkaerdhiany is.
Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk az interjis tapasztalataink alapjan, hogyan probalja segiteni
az allam a piaci foglalkoztatok €s a kozfoglalkoztatottak egymadsra talalasait munkakozvetités-
sel és a kozfoglalkoztatottak nyujtott elhelyezkedési juttatassal.

Nemzetkozi jelenség, hogy az allami foglalkoztatasi szolgalatok viszonylag sikertelenek az
alacsony képzettségliek kozvetitésében, ennek a problémanak tobb fejlesztési stratégidja és
gyakorlati projektje ismert (Larsen—Vesan 2011). Az informacionyujtasra és az allaskozveti-
tésre vonatkozo leginkabb konzisztens elképzelés a magyarorszagi foglalkoztatasi szolgalat
gyakorlataban az unios csatlakozas el6tt végzett Phare modernizacios program volt (atfogéan
Hansen 2003, tovabba Lock 2003, Dupont és tarsai 2004). Az allami munkakdzvetités ered-
ményességének feltétele és egyben szerepkonfliktusa, hogy mind a munkaltatok, mind az al-
laskeresOk szempontjait képviselnie kell, mindkét fél a megbizottjanak kell tekintse. Az emli-
tett magyarorszagi modernizacids program azt a nemzetkozi stratégiai iranyt kovette, amely a
hagyomanyos munkakdzvetités szerepkonfliktusaibol valo radikalis kilépésnek latja egyediil
értelmét.

8 https://www.palyazat.gov.hu/ginop-514-16-tranzitfoglalkoztatsi-programok-tmogatsa
8 Nem is lehettek méasok, vagyis itt nem azt allitjuk, hogy ez a probléma.
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Az ,,4j szolgaltatasi modell” abbdl indult ki, hogy az informacids szolgaltatasok hatékony
biztositdsa érdekében pontos célzasra van sziikség. Egyrészt arra, hogy minden allaskeresd
hozzaférjen az iires allashelyekre vonatkozé informaciokhoz — méghozza az interneten ke-
resztiil is —, masrészt arra, hogy tanacsadasban és egyéni esetkezelésben azok és csak azok
részesiiljenek, akik 6nalléan nem tudnak eligazodni és munkat taldlni. A leginkabb iddigényes
egyéni esetkezelésbe nem szabad tul sok embert bevonni, hiszen azt a kapacitasok feltehetdéen
nem teszik lehetdvé. Ez egyiitt kell jarjon mds feladatok ellatdsanak atszervezésével is, a
munkanélkiili-segély folyositasdnak indokoltsagi vizsgalataban a jobb helyzetii igyfeleknél az
onallo keresésrdl vald kikérdezéssel kell helyettesiteni az allasfelajanlasokat. A leghatranyo-
sabb helyzetl ligyfelek megsegitése foleg azokkal az eljarasokkal lehetséges, amelyek lehetd-
vé teszik, hogy a munkaltatok és munkavallalok kolcsondsen ,kiprobdljak” egymast
(mentoralds, informalis beajanlas, rovid ideji bértdmogatas). A modell nélkiilozhetetlen ele-
me az lgyfelek szolgaltatdsok kozotti eliranyitasat segitd kategorizaldsi eljaras (profiling)
(Bodis 2012).

Az unids csatlakozas 6ta azonban kevés jele van, hogy a szolgaltatasok fejlesztése érdekében
az allami munkakozvetitést végz6 szervezet szigori koncepcionalis logika szerint osztotta el
az ugyfeleket illetve az apparatus kapacitasait. Akar egyik, akar masik csorbat szenved, az
jelentésen ronthatja az eredményességet. Nem javult a szolgaltatdsok célzasa, amely a fenti
koncepci6 alapja lett volna, az tigyfélkategorizalasi (profiling) eljaras pedig a megvaldsitas
soran elsikkadt, a napi gyakorlatban az {1j informacids rendszerbe beépitett egyszert valtoza-
tat is elvétve alkalmazzak (Cseres-Gergely—Scharle 2010).

Bdédis (2012) az allami munkakozvetités logikajat €s folyamatait ismertetd €s értékeld elemzé-
se szerint a kozvetitést végzd munkatarsak €s vezetdik hagyomanyosan nagy jelentdséget tu-
lajdonitanak az eldsziirésnek, melyet a munkaltatoi igények kielégitése egyik f6 biztositéka-
nak tekintenek. Ez ellentmond a fent 6sszefoglalt fejlesztési koncepcionak, mikézben hozza-
tartozik a munkatarsaknak a szervezet 1étrehozasa ota jellemz6 tudaskészlethez és szerepfel-
fogashoz.

Az onszelekcionak az atfogo fejlesztési koncepcidban szintén kulcsszerep jut, de nem a kiren-
deltségi munkatarsak altal végzett kozvetités sordn, hanem az {igyintéz6i kapacitdst nem
1gényl6 onkiszolgalas révén (Hansen 2003). A kapacitasok ott javasolt elosztasa az aktivalast
— vagyis az 6nallo allaskeresés ellendrzésének €s a timogatd szolgaltatdsoknak a kombinala-
sat — is biztosithatja (Larsen—Vesan 2011). Ezzel szemben a hagyoményosan jellemz0 ¢és az
interjuink erre vonatkozo6 valaszaibol itélve jelenleg is tovabb €16 munkakdzvetitési gyakorla-
tok inkabb nehezithetik az aktivalast, mivel nem vildgos, hogy a felajanlott allaslehetdség
elfogaddsa mikor kotelez6 a munkanélkiiliek szdmara, illetve mikor van a valasztasukra bizva.
Az aktivalast ehelyett a foglalkoztataspolitika az évtizedfordulon a lehetd legegyszertibb és
rosszul célzo eszkozzel, az ellatas idejének nagymértékii csokkentésével biztositotta.
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Az allaskeresok jobb kategorizalasa és a munkatiigyi szolgaltatasok hatékonyabb célzésa érde-
kében az allam foglalkoztatasi szerve 2016 januarjatol 0j orszagos profiling rendszert vezetett
be az el6z8 unids ciklus soran kidolgozott modszertan alapjan.®®> A korabbi kezdeményezés-
hez hasonldan, harom tipusba soroljak be az iigyfeleket: (1) 6nalléan elhelyezkedni tudok, (2)
tamogatassal elhelyezhetdk, illetve (3) nehezen elhelyezhetdk, a kozfoglalkoztatas javasolha-
t6. A rendszert — szintén eurdpai unids forrasbol®® — a kovetkezd id6szakban az EU
orszagspecifikus ajanldsanak 6sztonzésére varhatdan tovabbfejlesztik modszertani €s informa-
tikai téren egyarant. Egy 2016-0s jogszabaly Ujra bevezeti a kétezres évek masodik felében
mar alkalmazott egyéni cselekvési tervet is, amelyet az allami foglalkoztatasi szerv koteles
elkésziteni és a végrehajtasat nyomon kdvetni az allaskeresékkel.’” Az interjik tapasztalatai
szerint a folyamatot meglehetésen formalisan végzik, amihez hozzajarulhat, hogy a foglalkoz-
tatasi osztalyok dolgozoinak kapacitasat nem szabtak a plusz feladathoz.

A vallalati tigyfelek két jellemz6 tipusa a tevékenységiiket kezdd vagy a létszamukat gyorsan
noveld tOmeggyartok, illetve a kozvetitéssel egyiitt tiamogatast igényld mikro- és kisvallalat-
ok. Ok tobbnyire elvarjék a kirendeltségi munkatarsak szerint, hogy el8zetesen sziirjék azo-
kat, akik a vallalatnal érdeklddni és felvételre jelentkezni fognak. A sziirésre pedig gyakran az
ad alkalmat, hogy az allasinformécio hidnytalan forméban csak ligyintézoi kozremiikodéssel
all rendelkezésre. Az allami munkakdzvetitéhoz forduld nyilt piaci foglalkoztatok jelentds
része kevés forrast szan a felvételi sziirésre, €s szivesen hagyatkozik az kdzvetitd munkatarsak
tapasztalatara. Az, hogy sor keriil-e munkafelajanlasra, gyakran az iigyintézok egyéni tapasz-
talatain alapuld, egyszerii mddszerek alapjan dol el, amelyek egyben biztositjak a hivatalno-
kok egyéni €s szervezeti kontrolljat a munkaltatok és az allast keresOk egymasra talalasanak
folyamata felett.

A foglalkoztatasi szolgalat munkatarsai tisztaban vannak azzal, hogy a tesztek és mas mod-
szeres eljarasok hianyaban végzett el@szlirés nagyon tokéletlen, és ezért szivesen tamaszkod-
nak az allaskeres6k oOnszelekcidjara. Ezt a hivatali eljarasrend a kotelezettséggel nem jard
kiértesitési formdk révén teszi lehetdveé, amelyet az interjlink alapjan a jelenlegi gyakorlatnak
is részét képezik.

Az tgyteél kotelezden visszahozando kozvetitolapot jellemzden csak a biztos felvétel esetén
kap, amivel két legyet litnek egy csapasra: az alkalmatlan vagy dolgozni nem akar6 ligyfél
nem rombolja a munkaltatoi kapcsolatokat, €s ritkabban keriil sor az allasajanlat visszautasita-
sara, aminek nyoman szankciot kell mérlegelni. Az értesitési technikdk, az 6nszelekcio lehe-
tdségének csokkend mértékében, a kovetkezok:

& TAMOP 1.3.1-12/1-2012-0001 azonosit6 szamu - ,,A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztése I1.” cimii
kiemelt projekt keretében. Modszertani anyagokat l1asd:
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=showcontent&content=full_tamop_131 12 lap_eredemeny

8 GINOP 5.1.1/VEKOP 8.1.1 kézponti fejleszté elemeihez rendelt teljes forras: 5,0 Mrd Ft
https://www.palyazat.gov.hu/doc/4535

87.32/2016. (1X. 8.) NGM rendelet.
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o Kozvetitdlapot kap az iigyfél a lakascimére. Eldsziirésre csak az adatbazis alapjan van
lehetdség, a meg nem jelenés altalaban szankcidval jar, az allasajanlat visszautasitasa
— elfogadhat6 indok hidnyaban — ugyszintén. Siirgeté munkaerdigény és vilagos kom-
petenciaelvarasok esetén alkalmazzak. Eléfordul a hierarchidbdl érkezé nyomas ese-
tén, vagy ha az ligyfelet mas, nehezen bizonyithaté mulasztasaért kifejezetten szankci-
onalni akarjak.

o Kozvetitdlapot kap az ligyfél a hivatalban. Eldsziirésre a személyes talalkozas soran is
van lehetdség, és értelemszeriien csak azokat érinti, akik a munkatigyi kirendeltségen
valo megjelenés kdvetelményének mar eleget tettek.

e ErtesitSlevél egyéni allasajanlat beérkezésérél. Az tigyfelet azért hivjak be a munka-
tigyi kirendeltségre, hogy tisztazzak a kolcsonos elvarasokat, és eldontsék, hogy ad-
nak-e kozvetitélapot. A meg nem jelenést esetenként szankcionaljak, de gyakran nem
kertil ra sor. Siirgetd allasigények esetén alkalmazzék, aminek specidlis esete, ha a
munkakdzvetitd nincs meggydzddve arrdl, hogy a munkaltato betartja a munkafeltéte-
lekre vonatkoz6 igéreteit, és ezért vonakodik szankciot alkalmazni, ha az tigyfél visz-
szautasitja az ajanlatot.

e Ertesitélevél csoportos tajékoztatorol. A munkaltato tartja (amely lehet maga a nyilt
munkaerd-piaci foglalkoztatd, vagy gyakrabban a neki toborzé és kolesonzd cég, de
nagy orszagos kozfoglalkoztato is) a kirendeltség kozremiikodése mellett; a tdvolma-
radds vagy az ajanlat visszautasitisa ritkdn jar szankcidval, de nem kizart, hogy ké-
sObb kényszeritdbb eszkozt alkalmaz a munkaiigyi kirendeltség (Bodis 2012).

Az interjuk tapasztalata alapjan a hosszabb id¢ alatt kialakult munkakozvetitési modszereket
néhany éve elemz6 kutatds ota a kozvetitési gyakorlat fokozottabban épit a regisztralt ligyfe-
lek Onszelekciojara. Az allaskeresés 0sztonzésének és tamogatasanak (aktivalas) még kevésbé
vannak modszeres eljardsai. A hivatal dolgozdi reagalnak a biirokratikus 6sztonzdkre, a mun-
kakozvetités szakmailag valdsziniileg egyszerisodott az elmult években, mikdzben a munka-
tarsak tovabbra is torekednek az adminisztrativ munkaterheiknek a hataskoriikben lehetséges
csokkentésére. Ennek tobb magyarazata lehet: a felajanlhato piaci munkahelyek évekig csok-
kend szama, a biztositasi és segély jellegii pénzbeli munkanélkiili-ellatas id6tartamanak csok-
kentése, a foglalkoztataspolitika fokuszanak athelyezése a kozfoglalkoztatasra, és nem utolso
sorban az allami foglalkoztatasi szolgélat tobbszori jelentds atszervezése az elmult tiz évben,
amely a munkatarsak szdmanak csokkenésével és nagy résziik kicserélddésével jart.

A vizsgalt kozfoglalkoztatotti és piaci allashelyek tobbségének kozds sajatossaga, hogy kép-
zettségi kritériumot nem tartalmaznak, a kdzfoglalkoztatasban az egészségiigyi alkalmassag, a
piaci munkakdrokben — legalabbis a nagyobb munkaltatoknal — valamilyen tesztfeladatok
megoldasa a szlirési kritérium, ezen kiviil az allaskeresének az adott munkaltatonal esetleg
lezajlott korabbi foglalkoztatdsdnak tapasztalata szamit. Bar a dolgozok cserélédése nem tul
koltséges, kiillonosen a nagyobb foglalkoztatoknal, a thlzottnak itélt fluktuaciot csokkenteni
szeretnék. A piaci allashelyeken a bevalés egyik tényezdje az allaskeresé motivacidja, amely
a munkaltato el6tt rejtve maradhat, ha a kozfoglalkoztatott vagy a segélyben részesiild esetleg
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csak a kizaras elkeriilése érdekében vallalja az utazassal és a kozfoglalkoztatasnal sokak sze-
rint nagyobb munkaintenzitassal jaro piaci foglalkoztatast. A bevalas masik tényezdje, a sziik-
séges képességek fejlesztése megfeleld képzéssel €s mentordlassal biztosithatd, amelynek
programjai soran az eredménymutatok teljesitése érdekében szintén szivesen alkalmazzdk a
jelentkezdk onszelekciojat.

Az elsdédleges munkaerdpiacra integralhatd kozfoglalkoztatottak ardnyat befolydsolja, hogy
mennyi allashely elérhetd, az egyén mennyire mobilizalhatd, a kompetencidit, mentalis és
egészségligyi allapotat tekintve mennyire alkalmas az elsddleges munkaerdpiacon elhelyez-
kedni. A minisztériumi interjualanyainkat megkértiik, becsiiljék meg az elsédleges munkaero-
piacon elhelyezkedni képes kozfoglalkoztatottak aranyat. Egyetértés volt abban, hogy a ked-
kalmas embereket mar felszivta a munkaerdpiac, mig a rosszabb helyzetli megyékben, foleg a
térségi kozpontoktol tavoli telepiiléseken, nagyobb aranyban vannak olyanok, akik kiilono-
sebb nehézség nélkiil atvezethetdek lennének, ha lenne a kdzelben megfelelé munkahely.

Az elsédleges munkaerOpiacra valo kilépés szempontjabdl harom csoportot kiilonboztettiink
meg: (a) kiilonosebb segitség nélkiil, azonnal elhelyezhetd lenne, (b) oktatassal, képzéssel,
szakmai segitséggel képessé tehetd arra, hogy az elsddleges munkaerdpiacon elhelyezkedjen,
(c) egészségiigyi és mentalis problémak miatt nem, vagy csak tamogatott, szocialis foglalkoz-
tatas keretében képzelhetd el az elhelyezkedése. A jarasi foglalkoztatasi osztalyvezetok ¢€s a
polgarmesterek egy részét megkértiik, becsiiljék meg a kozfoglalkoztatottak megoszlasat a
fenti kategoridk kozott. A fejletlenebb teriileteken 10-20 szdzalékra tették azok aranyat, akik
megfeleld munkahely esetén minden tovabbi nélkiil atvezethetdek lennének az elsédleges
munkaerdpiacra, 20-40 szazalékra azokat, akiket tamogato szolgaltatasokkal szintén integral-
hatonak tartanak, és 30-50 szazalékra azokat, akiknek az elhelyezését nem tudjak elképzelni.
Ezek a becslések kozel allnak a minisztériumi szakértok fejletlenebb régiokra vonatkozo becs-
1€sétol.

(a) Ennek a csoportnak a kozfoglalkoztatasban ragadasa munkaeré-piaci szempontbol a leg-
inkabb indokolatlan. Gyakorlatilag azonnal fel tudna szivni 0ket az elsddleges munkaerdpiac,
viszont a kozfoglalkoztatok is abban érdekeltek, hogy ezt a réteget benn tartsak a rendszerben,
mivel rajuk tamaszkodva tudjdk a programokat menedzselni: 0k a brigddvezetdk, szervezok,
adminisztratorok, szakmunkasok. Ezért is van az, hogy — ezt szinte minden megkérdezett
polgarmester elmondta — ha valamit véltoztatnanak a rendszeren, a bérek differencidlésa lenne
az. Mivel ez nem lehetséges, ezért kiilonb6zd nem szabdlyos technikakkal, ahol megtehetik,
sajat forrasbol is, a hasznalhatd emberek bérének a piaci szinthez igazitdsaval probaljak oket a
rendszerben tartani. Hamarosan elddlhet, mennyire lesz kiszivo hatdsa a minimalbérnek illet-
ve bérminimum megemelésének, amely novelte az ollét a piaci bérek és a kdzfoglalkoztatasi
bér kozott.

(b) Ez a csoport klasszikus fejlesztési, tamogatasi segitségre szorulna. Ezek a munkaer6-piaci
szolgaltatasok azonban jelentsen visszaszorultak, leépiiltek az elmult években, ilyen szolgal-
tatasokat a kozfoglalkoztatottak gyakorlatilag nem kapnak. A GINOP 6.1.1 programban indult
képzések elvileg éppen ezt a csoportot célozzak, azonban a képzések hatékonysaga megkér-
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déjelezhetd, illetve gyakran olyan szakképzést biztositanak melyek a kodzfoglalkoztatasban
hasznosithatoak elsésorban (példaul fakitermeld, erdémiiveld, gydgyndvénygyiijtd, motorfii-
rész-kezeld, szaraztésztagyartd, parkgondozo, kozfoglalkoztatas szervezd, kerti jardakdvezo).
Tovabbi probléma, hogy hidnyoznak beldle a szocialis segité elemek, melyek tdmogathatnak
ezen csoport kilépését. Szintén probléma — amit a kutatasban nem tudtunk vizsgalni — a koz-
foglalkoztatottak élethelyzete és motivacioi. Hiaba lenne allashely az els6dleges munkaerdpi-
acon, ha a piaci szféra elvardsai, munkakultirdja, teljesitményorientacidja ellentmondésban
van ennek a csoportnak az altalanos mentalis, egészségligyi allapotaval, motivacids szintjével
¢és habitusaval. Sokan nem mernek kilépni a megszokott kornyezetbdl (,,sz¢édiilok, ha el kell
hagynom a falut”), mivel a szocialis kapcsolataik leépiiltek, szamos frusztraci6, 6nbecsiiléshi-
any halmozddott fel az évek folyaman, ezek alacsony motivacios szinthez is vezettek. Anyagi
0sztonzokkel ezeket nemigen lehet lebontani, és a piaci allashelyeken elérhetd tobbletbér nem
kompenzalja a kozfoglalkoztatas biztonsagat. Ebben a csoportban jelentds segité munkara
lenne sziikség, mikozben a képzések foleg a szakképzettség novelésére iranyulnak. Ez azért
sem a legszerencsésebb, mert ennek a csoportnak foleg a betanitott munkak elérhetdk, mely-
nek fogasai a munkaltaténal sajatithatok el, ugyanakkor sziikség van olyan habitusokra ¢és
magatartasmintakra, melyek ennek a csoportnak a tagjainal nem interiorizalédtak (munkakul-
tura, fegyelem, tervezés, idobeosztas, szocialis képességek, monotdniatiires).

(c) A szocialis és rokkantsagi ellatasok szigoritasaval komoly egészségiigyi €és mentalis prob-
1émékkal sdjtott nagy 1étszamu csoport is keriilt a kozfoglalkoztatas meritési bazisaba. Ok
komolyabb segité beavatkozasok nélkiil nem emelhet6k at az elsddleges munkaerdpiacra,
tovabba jelents résziik a megvaltozott munkaképesség miatt csak bizonyos tipusu feladatok-
ra, dontden nem megterheld fizikai munkdk elvégzésére alkalmas. A kozfoglalkoztatas jelen-
legi rendszere éppen olyan labakat és a mikodtetésiikhoz sziikséges kapacitasokat nem dol-
gozta ki, ahol nagy szdmban foglalkoztathat6 lenne ez a csoport: példaul kevés a varroda és
mas konnyebb fizikai munka. A specidlis kozfoglalkoztatas egyeldre pilot jelleggel, alacsony
létszammal és finanszirozassal indult. Ezen réteg foglalkoztatasa az elsdédleges munkaerdpia-
con, csak szocidlis (tamogatott) foglalkoztatas keretében képzelhetd el.

Térjlink vissza a piaci és kozfoglalkoztatdk illetve az allaskeresok — akik kozé a kozfoglalkoz-
tatottakat is szamitjuk — megfeleld 6sszeparosodasat segité allami munkakozvetités eljarasai-
hoz! A kordbban bemutatott tényezOk azt eredményezik, hogy a munkaltatok szivesen ta-
maszkodnak kisebb, részben formalis és az eredményességben intenziven érdekelt kozvetitd
szereplokre, mint a telepiilési vezetdk illetve a foglalkoztatok mar meglévd dolgozoi. Az in-
terjuk szerint viszonylag ritkdn keriil sor arra, hogy a regisztralt munkanélkiiliek koziil a jog-
szabaly szerint az allasajanlatnak megfeleld tigyfeleket minden mas kritériumra "vakon" leva-
logatva kozvetitsenek hivatalosan, vagy akar csak hirdessenek tajékoztatdt a foglalkoztatasi
osztalyon. Ha az utobbira keriil sor, akkor gyakoribb, hogy telefonon vagy kdzénséges postai
levélben értesitenek, semmint a hivatalos €s a meg nem jelenés esetén szankciondlésra is lehe-
toséget ado tértivevényes forméaban. Az interjualanyok szerint az igényelt 1étszam felvételéhez
akar tizszer annyi allaskeres6t "meg kell mozgatni", mikdzben a munkaerdigény kétszeresét
kitevo 1étszdm csoportos tdjékoztatasra behivasa is vita targya lehet.
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Nem meglepden az dnkormanyzati kdzfoglalkoztatas esetén a leggyakoribb, hogy a telepiilés-
vezetOk altal elkiildott listan szerepld regisztralt ligyfeleket kdzvetitik ki a munkara, ami igy
csupan adminisztrativ jellegli. Az orszagos kozfoglalkoztatok is igyekeznek adatbézist épiteni
azokbdl az emberekbdl, akikkel évrdl évre kdlcsondsen bevaltak egymas szamara, 1€tszambo-
vités esetén az O informacidikra tdmaszkodni, sajat megbizottak kozremiikddésével egyes
telepiilésekrdl brigddokat szervezni, és a hivatalos kozvetitést az onkormanyzatokhoz hason-
l6an szintén lista alapjan kérni a foglalkoztatasi osztalytdl. Az ismertetett okokbol gyakran ad
okot az orszagos kozfoglalkoztatok elégedetlenségére, amikor egy adott 1étszam kikozvetité-
sét kérik. A minden eldszlirés mell6zését €s a csupan mennyiségi teljesitést azonban nem erdl-
tetik, mert csak karuk szarmazna bel6le, a meghiusult felvételekbdl vagy a munkahelyi nem
megfelelésbdl eredd koltségek €s a hirneviik romlasa révén.

Néhanyan felvetik, hogy a kozfoglalkoztatok ratermettebb munkaerdért folyd versenyében az
orszagos szervezetek alulmaradnak a polgarmesterekkel szemben, akiknek intenzivebb a kap-
csolatuk a jarasi hivatalokkal, mint a tavolabbi kdzfoglalkoztatoknak. Ez azonban csak részle-
ges magyarazat, mivel a telepiilési programokba sem a foglalkoztatasi osztaly valogat, raada-
sul az orszagos kozfoglalkoztatok teriileti szervei — ha valtozo intenzitassal és elégedettséggel
IS —, szintén a helyi viszonyokat ismer6 allando partnerei a foglalkoztatasi osztalyoknak. Ahol
okkal hivatkozhatnak arra, hogy a kétféle kozfoglalkoztatd altal nyujtott feltételek értékelése
az allaskeresok megitélésétdl fligg, és hiba volna a felek egymasra talalasaba valamelyik koz-
foglalkoztat6 javara tulzottan beavatkozniuk.

Van példa olyan esetre is, hogy a telepiilés lakoinak foglalkoztatottsagaért elkotelezett pol-
garmester jar el egy orszagos kozfoglalkoztatonal annak érdekében, hogy fizessen munkas-
szallitast olyan telepiilésrdl, ahol a tavolsag miatt addig nem vettek részt az orszagos kozfog-
lalkoztatasban, ugyanis az onkormanyzat altal szervezett programokban nem tudnak minden
1génylot foglalkoztatni. Az orszdgos kozfoglalkoztatok munkaerdigényeit szlikiti, hogy ritkdn
vallalnak munkésszallitast (melyet a megitélésiik szerint a kapott dologi koltség nem fedez), a
kozfoglalkoztatottaknak gyakran a valtozo munkahelyre eljutast is maguknak kell megoldani,
s ezért altaldban a munkavégzés helyének kozvetlen kdzelébdl toboroznak.

A gazdasagi novekedéssel tjra béviilésnek indult az allam altal nyilvantartott betdltetlen al-
lashelyek szama, amihez az allam a felajanlott piaci allashelyek elfogadasanak eldirasaval és
tamogatasaval reagalt. Visszatért egy évekig ritkan tapasztalt jelenség, az allami kozvetitéhoz
munkaerdigényt benyu;jto piaci foglalkoztatok novekvo elégedetlensége.

A korébban emlitett elhelyezkedési juttatds a kozfoglalkoztatottakat is 6sztonzi a nyilt mun-
kaerdpiacon vald keresésre €s elhelyezkedésre, mivel ennek sikere esetén a kozfoglalkoztatés
tervezett idejének végéig részesiilhet a foglalkoztatast helyettesitd tamogatasnak megteleld
Osszeget. Az egyes megyékben nem ugyanolyan modon tdjékozattak €s 6sztonozték errdl a
munkaltatokat, amelynek keretét a 2016-os évben nem sikertilt lehivni. Az interjlialanyaink a
tdmogatasi konstrukcionak arra a sajatossagara hivtak fel a figyelmet, hogy a kézfoglalkozta-
tottak Gsztonzése nem parosult a munkaadokéval, akik ritkan kotelezddnek el hosszabb iddre
olyan munkavallalok irant, akiket nem volt modjuk megismerni.
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A dontéshozok adminisztrativ eszkozzel is igyekeztek a kozfoglalkozasbol az elsddleges
munkapiac felé terelni az tigyfeleket, a foglalkoztatasi torvény 2017 elejétdl érvényes modosi-
tasaval a kozfoglalkoztatott koteles elfogadni a felkinalt allaslehetdséget vagy képzést, kiilon-
ben kizarhat6 a rendszerbol. Feltehet6en arra a tapasztalatra reagaltak ezzel, hogy a kdzfog-
lalkoztatasban résztvevoket nem szivesen kozvetitik, és nehezen is kotelezhetdek, igy foko-
zott a vesz¢lye annak, hogy a rendszerben ragadnak.

A helyi munkaerdpiacokon ugyanakkor régota el6fordul néhany kisebb vagy nagyobb foglal-
koztatd, akik a kozfoglalkoztatasbol vagy a segélybdl kizaras fenyegetését kihasznalva akar-
nak dolgozdkat toborozni és kiprobalni alacsony koltséggel, mikdzben a munkafeltételeik
kozismerten rosszak (nagyon rovid idoszakokra, akar hetekre kdtnek szerzddést, nem tartjak
be a munkaidére, a fizetésre és a béren kiviili juttatisokra vonatkozo igéreteiket stb.).®

A nagyobb munkaerdigények, kiilonosen az induld vagy bdviild multinacionalis vallalatok
betanitott munkakdreibe valo felvétel esetén, a foglalkoztatasi osztalyok gyakran szerveznek a
sajat helyiségiikben csoportos tajékoztatot és lehetdséget a felvételi teszt megirdsara. A koz-
vetitést talzottan erdltetni ezeknek a vallalatoknak sem érdemes, mivel a nem Oket valaszto
igyfelek akar szdndékosan elrontjak a tesztet.

A piaci foglalkoztatok ndvekvé munkaerdigénye részben a legratermettebb kozfoglalkoztatot-
takra, az dnkormanyzati €s orszagos programok kulcsembereire irdnyul, ami nyilvan fokozza
a munkaltatok érdekellentétét. A jarasi foglalkoztatasi osztalyokat olyan kritika érheti a kor-
nyez0 telepiilések vezetdi részérdl, hogy a programjaik lebonyolitasat és tovabbi tervezhetd-
ségét veszélyezteti a kozfoglalkoztatottaknak az elsddleges munkaerdpiacra vald intenziv
kozvetitése, €s ezt az eljaras adminisztracidos munkaigénye is fékezheti.

A megfeleld mennyiségii és mindségli betanitott munkas toborzasaval, a dolgozokat keresd
cégek ¢és az allami foglalkoztataspolitika feleldsségével kapcsolatban az elmult egy-két évben
gyakoribba valtak azok a kritikak és probalkozasok, amelyek a kétezres években is tapasztal-
hatok voltak a multinacionalis 6sszeszereld lizemek és az allami foglalkoztatasi szolgélat kap-
csolatdban (Bodis 2012). Egyes kdzepes €s nagyobb vallalatok a helyi allami és politikai ve-
zetésnél panaszkodnak a kielégitetlen munkaerdigényiik miatt, ennek nyoméan kampanyszerti
tomeges kozvetitésekre kertil sor, amelyek eredményteleniil zarédnak a sikertelen tesztek ma-
gas szama miatt. A jelenleg folyd vagy tervezett tdmogatdsi programok keretében betanito
képzések indultak konkrét nagyvallalati munkaerdigények kielégitésére, amelyekbe a kézfog-
lalkoztatottak onszelekciojat és a hivatal altal elvégzett szelekciot kombinalva valogatjak az
igyfeleket, ¢és kiegészitik a szokdsosnal alaposabb t4jékoztatdssal a munkaltatod altal kinalt

8 A foglalkoztatasi osztalyok ilyen esetekben altalaban nem vallaljak a hatosagi kényszer alkalmazasat (ahogy
korabban sem tették) a regisztralt allaskeresékkel szemben, mert csak hatranyuk szarmazna bel6le: jogorvoslati
eljarasok, sokszoros adminisztracid, romlo tarsadalmi megitélés. A munkaltatoknak is érdemes 6vakodniuk a
kozvetités tulzott erdltetésétdl, ha nem akarnak esetleg az indokoltnal is kedvezétlenebb szinben feltiinni a helyi
munkaerdpiacon, az 6ket elkeriilni akar6 allaskeresok illetve a foglalkoztatasi osztdly magyardzkodasra kénysze-
ritése miatt.
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tavlat megismertetése és elfogadtatdsa érdekében. Mas tervezett programok még nem indultak
el, mert a munkaltatok egyeldre tulzott mértékii allami finanszirozésra szamitanak. Az interjas
tapasztalataink szerint egyelére nem szantdk el magukat olyan koltségek vallalasara, amelyek
az eddigi feltételek mellett lehetévé tették volna a piaci foglalkoztatas akadalyainak enyhitését
(a hianyzo képességek potlasa, egyéni mentoralds, a munkaltatok hirnevének javitasa, pers-
pektiva nytjtasa és bizalomépités).
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Melléklet

ny a tartés munkanélkiiliséghez viszo
id idétartamu is) kozfoglalkoztatas es

M1. abra: Kozfoglalkoztatasi ara

idotartama (2011-ben rov

2011 és 2014 kozott, az orsz

alékaban

agos atlag szaz

2011

2012
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ny a tartés munkanélkiiliséghez viszon

nként, 2013-ban és

M2. abra: Kozfoglalkoztatasi ara

2014-ben, az orsz

programok esetében, jaraso

2013

2014
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ny a tartos munkanélkiiliséghez viszo

M3. abra: Kozfoglalkoztatasi ara

nként, 2011 és 2014 kozott, az orsz
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tében,

gos kozfoglalkoztatas ese
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2012
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M4. abra: Kedvezményezett jarasok a 2014. évi 290. sz. kormanyrendelet alapjan

Ckedvezmenyezett jaras
Cfejlesztendd jaras
®komplex program
Cnem kedvezmeényezett
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